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T h o p u b l i c s t s t e t a e n t a o f t h e r e c e n t l y - i u s b a l l e c i B r a z i l i a n 
F o r e i g n t d n i e t e r , H e r w e a L i m a * h a v e l e d t o s p e c u l a t i o n i n v a r i o u s 
q t j & r b s r s t h a t B r a z i l may be i n t h e p r o c e s s o f m o d i f y i n g t h e 
s t r i d e n t l y ^ I n d e p e s d e n t ' 5 f o r e i g n p o l i c y w h i c h i t h a s p u r s u e d 
e v e r s i n c e t h e a c c e s s i o n o f J a n i o Q u a d r o s t o t h e B r a z i l i a n 
p r e s i d e n c y * Socio c f L i m a ' s r e c e n t p r i v a t e s t a t e m e n t s a l s o l e n d 
s u p p o r t t o t h e t h e s i s t i i a f c B r a z i l — - t h o u g h p r o b a b l y n o t e d i f y ­
i n g i t s p r e s e n t p o l i c y i n i t s e s s e n t i a l s — i s n o n e t h e l e s s s e e k ­
i n g w a y s t o make i t m o r e p a l a t a b l e t o ( a n d p u b l i c l y i»;.*e i n 
c o n s o n a n c e w i t h t h e o b j e c t i v e s o f ) t h e u n i t e d States«, 

.What f i r s t d r e w n o t i c e f r o m . B r a z i l i a n o b s e r v e r s w o r e I d e a ' 
b r i e f r e m a r k s u p o n t a l c i n g o f f i c e * — w h e r e i n h e n o t o n l y f a i l e d 
t o p a y homage t o t h e " i n d a p e n d e n e e a o f B a s i l ' s s t a n o e i n 
f o r e i g n a f f a i r s b u t c i t e d t h e n e c e s s i t y f o r ^ h e m i s p h e r i c s o l i ­
d a r i t y * a n d o f t h e F o r e i g n o f f i c e % o n o r i n g i t s t r a d i t i o n * . • 
O f c o u r s e * L i m a ' s v r o r d e wei*e s u f f i c i e n t l y v a g u e t h a t some saw 
i n t h e m m e r e l y a a o n t l n u e n e e o f t h e A r i n o s - D a n t a s f o r e i g n 
p o l i c y l i n e * T h o u g h v a g u e s h o w e v e r * L i n e ' s w o r d s wei»e s u f f i ­
c i e n t l y d i f f e r e n t f r o m t h e n a t i o n a l i s t i c c h e s t t h u m p i n g i n 
w h i c h h i s t w o ' i m m e d i a t e p r e d e c e s s o r s w e r e w o n t t o e n g a g e ( t o s a y r -
n o t h i n g o f t h e c o n t r a s t t h e y o f f e r e d t o t h e r e m a r k s o f u n d e r - ' 
S e c r e t a r y B e r n a r d e e w h o — i n t u r n i n g o v e r t o L i s a t h e o f f i c e t h a t 
h e h a d b e e n f i l l i n g a d I n t e r i m — d i d n o t f a i l t o l a u d Q u o t a s and. 
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A r l n o s a n d g e t i n a p l u s f o p B r a z i l * s m a n i f e s t d e s t i n y a s a w o r l d 
p o w e r ) t h a t t l i e y b e g u i l e d n o t a f e w w i t h t h e p o s s i b i l i t y o f a 
r e t u r n t o t h e p r e - Q u a d r o s p o l i c y o f p l a c i n g p r i m a r y e m p h a s i s o n 
H e m i s p h e r i c a f f a i r s a n d p r i m a r y r e l i a n c e o n g o o d r e l a t i o n e w i t h 
t h e U h i t o d S t a t e s . 

A n d e v e n t s f o r t h e f o l l o w i n g w e e k d i d n o t h i n g t o d i s p e l t h i s 
h o p e . On t h e o n e h a n d * t h e F o r e i g n S i n i s t e r p r i v a t e l y i n f o r m e d 
A m b a s s a d o r G o r d o n ( E W b t e l 735} t h a t h e w a s i n g e n e r a l a g r e e m e n t 
w i t h t h e U.S. p o s i t i o n o n Cuba ( a s o u t l i n e d b y t h e S e c r e t a r y t o 
A m b a s s a d o r A r l n o s i n Hew Y o r k ) . S u b s e q u e n t l y * A r i n o s h i m s e l f e a s e 
o u t p u b l i c l y I n d e f e n s e o f t h e t h e s i s t h a t t h e CosaauBisfc p e n e t o s -
t i o n o f Cuba iim a t h r e a t t o t h e s e c u r i t y o f t h e S S s m i s p h c r e , ( t h o u g h * 
t y p i c a l l y , h e n o t e d t h a t t h i s f a c t m u s t b e J u d g e d b y e a c h c o u n t r y 
i n t h e l i g h t o f i t s own s p e c i a l c i r c u m s t a n c e s } . T h e f a c t t h a t 
A r i n o s mm o p e r a t i n g a t t h e s p e c i f i c b e h e s t o f t h e F o r e i g n t t t n t t t o r 
( a n d * t h r o u g h hXms t h e P r e s i d e n t ) w a s u n d e r l i n e d w h e n t h e s t a t e ­
m e n t * t h o u g h f i a d e i n Mow Y o r k , w a s r e l e a s e d b y t h e F o r e i g n O f f i c e 
I n B r a z ^ L a n d g i v e n w i d e p r e s s p l a y . 

A s n i g h t b e e x p e c t e d * t h i s r e f r e s h i n g d i s p l a y o f a n t i - C o a m s m i s t 
v i g o u r r e p o r t e d l y m e t w i t h c o n s i d e r a b l e r e s i s t a n c e f r o m t h e L e f t i s t 
p o l i t i c a l f o r c e s w h o s e s u p p o r t t h e G o u l a r t a d m i n i s t r a t i o n ( a n d 
L i m a * w h a t e v e r e l s e h e i s , i s a G o u l a r t m a n , f i r s t * l e s t a n d — 
p r o b a b l y - - a l w a y s ) c o n s i d e r s s o e s s e n t i a l t o t h e m a i n t e n a n c e o f 
i t s p o l i t i c a l h e a l t h . 'Die r e s u l t h a s b e e n t w o s u b s e q u e n t p u b l i c 
s t a t e m e n t s b y L i m a i n w h i c h h e h a s a t t e m p t e d t o r e - a f f i r m t h e 
p r e s e n t r e g i m e ' s c o n t i n u i n g l o y a l t y t o t h e t h e s i s o f " n o n - i n t e r v e n t i o n * 
( a w o r d w h i c h , a s t h e D e p a r t m e n t i s a w a r e * h a s beooras a n e u p h e m i s m 
f o r a p r o - C a s t r o p o s t u r e ) , w h i l e a t t h e s a w s t i m e m a i n t a i n i n g t h e 
e s s e n t i a l s o f t h o A r l n o s p o s i t i o n a s s e t f o r t h i n W a s h i n g t o n 
( i . e . * t h e t i l s s i s t h a t C o m a u n i s m i n Cuba i s a t h r e a t t o t h e H e m i s p h e r e ; 
I h d e e d * i t i s s i g n i f i c a n t t h a t — i n t h e f i r s t o f t h e s e p u b l i c d e c l a -
r a t i o n s — ' L i m a p u t t h e C o m m u n i s t t h r e a t f i r s t * a n d o n l y s u b s e q u e n t l y 
a t t e m p t e d t o c o u n t e r - b a l a n c e I t w i t h ( 1 ) t h e s t a t e m e n t t h a t i t i s 
u p t o e a c h c o u n t r y t o m e e t t h i s t h r e a t a s i t s e e s f i t ( 2 ) t h e 
( s o m s w h a t u n r e l a t e d ) c l a i m t h a t t h e f o r t h c o m i n g e l e c t i o n s a r e c l e a r 
p r o o f o f t h e v a l i d i t y o f B r a z i l i a n d e m o c r a t i c i n s t i t u t i o n s ( 3 ) t h e 
d e c l a r a t i o n t h a t B r a z i l i s n o t d e f e n d i n g t h e p r i n c i p l e o f s e l f -
d e t e r m i n a t i o n s o l e l y f o r t h e b e n e f i t o f Cuba b u t a s a n e c e s s a r y 
a d j u n c t t o i t s s u p p o r t o f t h e i d e a o f p e a c e f u l c o - e x i s t e n c e a n d 
( 4 ) t h a t t h o u g h B r a z i l r e c o g n i s e s C u b a ' s r i g h t o f s e l f d e f e n s e * i t 
a l s o r e c o g n i s e s t h a t o t h e r n a t i o n s o f t h e H e m i s p h e r e p o s s e s s t h e 
same r i g h t ( h p r e a s o n o f e i t h e r t h e i r " g e o g r a p h i c l o c a t i o n 4 * o r o f 
t h e e x i g e n c i e s o f i n t e r n a l s e c u r i t y ) , t h o u g h i t d o e s n o t a p p r o v e o f 
t h e f o r m a t i o n o f m i l i t a r y b l o c s b y g r o u p s o f A m e r i c a n n a t i o n s . 
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T h o u g h i t o b v i o u s l y d i d n o t p l e a s e e v e r y o n e * t h i s r a t h e r A e x i o r i o u s l y 
a m b i d e x t e r o u s a p p r o a c h d i d eome a s c l o s e t o s a t i s f y i n g e v e r y o n e a s 
wa s p r o b a b l y p o s s i b l e — a s I n d i c a t e d b y t h e f a c t t h a t v i r u l e n t l y 
l e f t i s t Vltlm. H o r a s a w i t a l l a s a n a f f i r m a t i o n o f B r a z i l ' s " p r o -
Cuba® p o l i c y * W U i e toms? o f t h e r i g h t i s t p r e s s p l a y e d i t i n e x a c t l y 
t h e o p p o s i t e n s a n n e r * 

U n f o r t u n a t e l y * t h e m a t r e c e n t p u b l i c d e c l a r a t i o n o f t h e 
F o r e i g n M i n i s t e r c a n n o t b e a c c o r d e d a s h i $ i m a r k s — b e i n g < s s c e n t l a l l y 
( t h e r e I s n o t e x t — t e e $ s t a t e m e n t b e i n g a p p a r e n t l y " o f f t h e cuff®) a 
d e n i a l t h a t t i e O c t o b e r 3 c o m m u n i q u e o n Cuba i s s u e d b y t h e F o r e i g n 
M U i i s t s v i i n A s h i n g t o n m a b i n d i n g on a n y o f t h e o o u n t r i o a r e p e e -
s e n t e d a t She m e e t i n g * H o w e v e r , i t i s a g a i n s i g n i f i c a n t t h a t t h e 
F o r e i g n M i n i s t e r d i d n o t d e n y t h e p r e s e n t e r t m t m s t r m t l o n ' s g e i s e r a l 
a g r e e m e n t * w i t e t h e l i n e t a k e n i n tee c o m m u n i q u e ( h e i s i n f a c t 
r e p o r t e d t o h a v e d u c k e d s e v e r a l p o i n t e d q u e s t i o n s i n t h i s r e g a r d ) . 

C o n c l u s i o n s ; C o n s i d e r i n g t h e s e d e c l a r a t i o n s a n d a t t i t u d e s i n 
t h e i ^ H E o l i a l i t y * i t s o e m n f a i r l y c e r t a i n t h a t t h e p r e s e n t g o v e r n ­
m e n t i s a t t e m p t i n g ( f o r t h e m oment a t l e a s t ) t o s h i f t t h e e m p h a s i s 
i n i t s f o r e i g n p o l i c y a w a y f r o m t h e a t t i t u d e o f "independence® f o r 
i n d e p e n d e n c e t a k e . T h u u * t h e a g r e e m e n t * b o t h p u b l i c a n d p r i v a t e * 
w i t h t h e U.S. p o s i t i o n o n t h e C o m m u n i s t t h r e a t r e p r e s e n t e d b y C u b a — 
a s i n d i c a t e d b o t h b y t h o s t a t e m e n t s n o t e d a b o v e a n d b y t h e B r a z i l i a n 
a g r e e m e n t w i t h t h e J o i n t eorasmrdqud ( t h e F o r e i g n M i n i s t e r ' ' 8 s u b ­
s e q u e n t a t t e m p t s a t d o m e s t i c o b f u s c a t i o n n o t w i t h s t a n d i n g ) . On t h e 
o t h e r h a r d * t h e r e i s n o r e a l e v i d e n c e t h a t t h e B r a z i l i a n p o s i t i o n 
h a s c h a n g e d i n i t s e s s e n t i a l s — a s r e p e a t e d l y s t a t e d b y L i a s h i m s e l f . 
( I n t h i s r e g a r d i t i s w e l l t o r e m e m b e r t h a t . e v e n a t B a n t s d e l E s t e * 
B r a z i l mas tee s i g n a t o r y o f a d o c u m e n t r e p u d i a t i n g C o m m u n i s t 
i n t e r v e n t i o n i n t h e 1 m . s p h e r e * ) T h e r e f o r e , B r a z i l ' s p r e s e n t f o r e i g n -
p o l i c y p o s t u r e w o u l d a p ] ? e a r t o b e a t a c t i c a l m a n e u v e r , p r o b a b l y 
u n d e r t a k e n f o r t h e p u r p o s e o f f a v o r a b l y i m p r e s s i n g t h e felted S t a t e s . 
A s s u c h , i t f i t s n e a t l y i n t o tec g e n e r a l m i n o f e n l i g h t e n e d ( a n d * 
p r i v a t e l y a t l e a s t , p r o - U . S . ) r e a s o n a b l e n e s s w h i c h t h e G o u l a r t 
r e g i m e ricis a s E u m e d s i n c e I t s u c c e e d e d i n w i n n i n g i t s b a t t l e w i t h 
C o n g r e s s o v e r t h e q u e s t i o n o f p r e s i d e n t i a l p o w e r s * A n d * a s i s t h e 
c a s e w i t h t h i s e n t i r e p o s e * i t r e m a i n s t o b e s e e n w h e t h e r t h e s o m e ­
w h a t t i m i d new l o o k i n f o r e i g n p o l i c y i s a s o m e t i m e t h i n g ( d e s i g n e d 
p o s s i b l y t & t e t h e f o r t h c o m i n g v i s i t o f P r e s i d e n t K e n n e d y i n m i n d ) 
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Ĵ JSJS^L1* i 3. t^ 1 < i e e d a» i n d i o a t l g n o f a m o r s s e n s i b l e l o n g - r a n g e a p p r o a c h t o B r a z i l i a n p r o b l e m s . a st* 
F o r t h e A m b a s s a d o r s 

A P H H H B l ) S e c o n d S e c r e t a r y o f Rnbosay 

R l l l l p R a i n e 
C o u n s e l o r o f E t f b a M v 
f o r p o l i t i c a l A f f a i r s 

1 F r e e t r a n s l a t i o n o f F o r e i g n 
M i n i s t e r H e r a o e L l t a a ' s m a r k s 
u p o n t a k i n g o f f i c e . 

msm: Ms A l l e m u l a t e s i n B r a z i l * S e r v i c e A t t a o h & . EBXB. 
M ^ f i t i ^ c ? } / ^ n * 1501 8 1 0 i 5 h <* 
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S t I s a p l e a s u r e f o x * u© t o r e c e i v e f r o m t h e h a n d s o f A m b a s s a d o r 
B e m s r d e e tee d u t i e s o f t h e F o r e i g n R e l a t i o n s p o r t f o l i o * I h a v e 
k n o w n A s i m s s a d e r B e r s a r d e a & l o n g t i m e a n d h a v e o b s e r v e d h i s c a r e e r , 
on© o f tea m o a t s u c c e s s f u l * I w i s h t o c o n f i r m b e f o r e h l a a y e n t i r e 
a d m i r a t i o n a n d c o n f i d e n c e i n h i s d i s c h a r g e o f h i s p o s i t i o n ' s d u t i e s , 
I p a r f c t m O a r l y w i s h a l s o t o e x p r e s s ssy t h a n k s f o r t h e p r e s e n t m a n i -
f e s t a t l o n o n tee p a r t OJ.5 tea e m p l o y e e s o f t h e M i n i s t r y * 2 n t h i s 
c o r d i a l m a n i f e s t a t i o n X s e e e x p r e s s e d o n c e a g a i n t h e d e t e r m i n a t i o n 
o f a l l t h o s e Who w o r k h e r e t o s e r v e o u r c o u n t r y a s t h e y h a v e d o n e 
u p t o n o w . X am c e r t a i n t h a t X w i l l n o t l a c k tee c o o p e r a t i o n o f 
t h e M i n i s t r y ' s e m p l o y e e s , a n d X k n o w p e r f e c t l y w e l l t h a t tela o o o p e r a -
t l o n w i l l b e i n t h e name o f B r a z i l * a t w h o s e s e r v i c e we a l l a r e * 

T h e w o r l d o f t o d a y l a a n i a t r & s q u i l on©, f u l l o f p r o b l e m s * 
i n t e r n a l o n e s a s well mi thorn, o f a n i n t e r n a t i o n a l n a t u r e * B r a z i l ' s 
p o s i t i o n h a s a l w a y s b e e n o n e o f f a v o r i n g u n d e r s t a n d i n g a m o n g p e o p l e s * 
a n d i t i s p r e c i s e l y t h i n t r a d i t i o n a l p o l i c y * m a i n t a i n e d i n tec 
d e v e l o p m e n t o f t h e v e r y e i r c u n a t a n c e a a n d e v o l u t i o n o f tea w o r l d * 
t h a t J E f c a i a r a t s r / F o r e i g n O f f i c e / * h o n o r i n g i t s t r a d i t i o n s , o f f e r s t o 
t h e w o r l d * T h a t c o n t r i b u t i o n i s . a s a l w a y s * a v a l u a b l e cm to tee 
p r o b l e m o f p e a c e a n d u n d e r s t a n d i n g a m o n g p e o p l e s * I t i s n o t I m p e r * 
t a n t teat t h a t - p e a c e a n d teat x m d e r s t a n d l n g a r e d i f f i c u l t / t o a c h i e v e / * 
teat i s i m p o r t a n t i s n o t t o n e g l e c t a p o l i c y o f c l e a r h e a d e d n e s s * 
h u m a n and! feasl s p h e r i c s o l i d a r i t y i n t h e s e n s e o f o f f e r i n g t h e p e o p l e 
o f tee w h o l e w o r l d a n d t o tee p e o p l e o f A a e r i o a t h e peace, a n d 
t r a n q u i l i t y tesy s o m u t e n e e d * X a a c e r t a i n teat t h i s p o i n t o f 
v i e w i s cr.e w h i t e t h e M i n i s t r y h a s n e v e r f a i l e d t o u p h o l d * 
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