
A u t h o r i t y M H H ^ Q 

D e p a r t m e n t o f S t a t e J|^^Qp^|y| 

S E C R E T 761 

P A G E 01 S A N T O 00 182 1 S 1 7 2 5 Z 

54 

A C T I O N A R A 16 

I N F O A I D 2 8 / N S A 0 2 / C l A E 0 0 / D O D E 0 0 > G P M 0 4 # H 0 2 / I N R 0 7 J L 0 3 , N S C 10* 

P 0 4 * R S C 0 1 * S P 0 2 / S S 2 0 * U S I A l 2 , E 1 5 / R S R 0 1 * / 1 2 7 W 

R 1 8 1 6 1 5 Z J A N 69 

F M A M E M B A S S Y S A N T O D O M I N G O 

T O S E C S T A T E W A S H D C 6 9 4 5 
I N F O A M E M B A S S Y P O R T A U P R I N C E 

A M C O N S U L S A G O D E L O S C A B A L L E R O S 

ijSCINCSO F O R P O L A D 

U S C I N C L A N T F O R P O L A D 

S E C R E T S A N T O D O M I N G O 182/1 S E C O N E O F T W O 

S U B J E C T S U P D A T I N G O F M O S T C U R R E N T P O L I T I C A L A S S E S S M E N T 
O F D O M I N I C A N R E P U B L I C 

St. 
REFs S D - A - 8 6 8 A N D S D - 4 5 3 6 , 4 0 0 1 , 3 5 6 8 * 3 4 1 0 

YA '' 
' % S U M M A R Y . 

^ 1 . / A S S E S S M E N T C O N T A I N E D A - 8 6 8 G E N E R A L L Y A C C U R A T E IN 

t U P R O J E C T I N G S H O R T - T E R M D E V E L O P M E N T S B E T W E E N D E C . 8 A N D D A T E 

"*THIS M E S S A G E . NO M A J O R C O N T I N G E N C Y (AS S P E C I F I E D T H A T 

A S S E S S M E N T ) A R O S E T O M O D I F Y E M B A S S Y ' S J U D G M E N T T H A T O V E R T H I S 

S H O R T - T E R M P E R I O D I T C O U L D S E E N O D I R E C T A N D I M M E D I A T E T H R E A T 

T O G O V E R N M E N T ' S S U R V I V A L . I N F A C T * T H I S H A S B E E N C A L M E S T 

A N D M O S T T E N S I O N - F R E E Y E A R ' S E N D S I N C E R E V O L U T I O N . 

9 . S E V E R A L " T A C T I C A L " P R O B L E M S E X I S T I N G E A R L Y D E C E M B E R 

H A V E B E E N O V E R C O M E A N D U N C E R T A I N T I E S S U R R O U N D I N G S T A N D A R D 

Y E A R - E N D P O L I T I C A L F A C T O R S L A R G E L Y D I S S I P A T E D . 

A . A L T H O U G H P A Y M E N T B A C K W A G E S T O E X - W O R K E R S : A Y U N T A M I E N T O 

P R O D U C E D P R O C E D U R A L P R O B L E M S A N D C O M P L A I N T S R E E X C E S S I V E 

D E D U C T I O N S * M O S T W Q R K E R S N O W P A I D A N D T H O S E W I T H G R I E V A N : C E S . 

G U V E N O P P O R T U N I T Y P U T C L A I M S B E F O R E A D J U S T M E N T C O M M I T T E E 

E S T A B L I S H E D B Y M A Y Q R . T H I ^ I R R I T A N T N O W S E E M S R E M O V E D A S 

P O L I T I C A L I S S U E . 

B . P R O B L E M C R E A T E D B Y G O V E R N M E N T ' S D E C I S I O N N O T P A Y 

L 

N j Y^ 

S E C R E T 



Authority j M g i a ^ " ^ 

D e p a r t m e n t o f S t a t e 
TELEGRAM 

S E C R E T 

P A G E 0 2 S A N T O 0 0 1 8 2 ^31.., . 

T R A D I T I O N A L C H R I S T M A S B O N U S T O G O V E R N M E N T W O R K E R S R E M A I N E D 

C O M F O R T A B L Y L O W = K E Y D E S P I T E P R O A N D S O M E L A B O R U N I O N 

F E D E R A T I O N E F F O R T S E X P L O I T I S S U E * P R E S I D E N T B A L A Q U E R ' S 

A P P R O V A L O F L O A N S A T R E A S O N A B L E R E P A Y M E N T R A T E I N L I E U 

G R A T I S P A Y M E N T M O N T H ^ S W A G E S A C C E P T E D B Y W O R K E R S W I T H O U T 

S I G N I F I C A N T P U B L I C O R O T H E R C R I T I C I S M * 

C* P R E S I D E N T B A L A G U E R ' S D E C * 30 M O V E TO R E S H U F F L E 
C E R T A I N H I G H - L E V E L G O V E R N M E N T P E R S O N N E L A N Q D i S M A N T L Y 
P A L A C E I N T E L L I G E N C E S E R V I C E H E A D E D BY C O L * N E Y T E j E D A 
A L V A R E Z i W l T H T E J E Q A N A M E D A M B A S S A D O R TO N I C A R A G U A ! 
C A R R I E D W I T H I T S I G N I F I C A N T P O L I T I C A L A N D M I L I T A R Y I M P L I C A T I O N S 
AND S T I R R E D S A N T O D O M I N G O RUiMOR M I L L . W H I L E L E F T I S T / N A T I O N A L I S T 
N A C I Q N A L A N D A H O R A ( A N D L O R I S T A E L E M E N ' ^ S IN S A N T I A G O ! V I E W E D 

P E R S O N N E L C H A N G E S AS D I R E C T S L A P A T V I C E P R E S I D E N T L O R A * 
ON C L O S E E X A M I N A T I O N WE SAW NO V I A B L E B A S I S F O R S U C H 
I N T E R P R E T A T I O N A L T H O U G H A D M I T T E D L Y ON S U R F A C E C A S E C A N BE 
M A D E < S D - 0 2 7 ; . 

D . D E M O N S T R A T E D E A S E W I T H W H I C H B A L A G U E R O U S T E D 
T E J E D A ( W I T H S I M U L T A N E O U S J O P - L E V E L C H A N G E S I N N A T I O N A L 
P O L I C E A N D P O L I C E S E C R E T S E R V I C E M O S T P R O B A B L Y I N S T I T U T E D 
BY G E N . B R A U L I O A L V A R E Z f . I N D I C A T E P R E S I D E N T ' S S K I L L IN 
H A N D L I N G P O T E N T I A L L Y T R O U B L E M A K I N G E L E M E N T , R E A S S E R T I N G 
P O S I T I O N A N D A U T H O R I T Y AND D E M O N S T R A T I N G G O O D S E N S E T I M I N G 
E S P E C I A L L Y W I T H W E S S I N ' S R E T U R N I M M I N E N T * R E A L M O T I V E F O R 
T E J E D A ' S O U S T E R S T I L L O B S C U R E B U T T W O B A S I C T H E O R I E S E X I s T g 
{ 'i ! I T I N T E N D E D I N P A R T A S W A R N I N G T O C O L . N E I T N I V A R S E U A S * 

C O M M A N D E R F I R S T B R I G A D E , A G A I N S T T R A N S L A T I N G H l S v ^ A N D T E J E D A ' P 

- - R E P O R T E D D I S E N C H A N T M E N T W I T H G O V E R N M E N T I N T O A C T I O N S O R 

\2\ I T S H O U L D B E S E E N I N I S O L A T I O N F R O M T E J E D A / N J V A R 

R E L A T I O N S H I P A N D A S M O V E D I R E C T E D E S S E N T I A L L Y A G A I N S T T E J E Q A 

A L O N E . S O M E E V I D E N C E T H I S L A T T E R T H E O R Y V A L I D I N T H A T N I V A R 

H I M S E L F M A Y H A V E I N I T I A T E D S T E P S V I A P R E S I D E N T R E M O V E 

T E J E D A i H D C - 4 3 4 7 R E P O R T S N J V A R ' S S A T I S F A C T I O N W I T H B A L A G U E R ' S 
A C T I O N ! O R T H A T B A L A G U E R S P O S S I B L Y W I T H N I V A R ' S S P U R R I N G 

H I M O N I R E A C H E D P O I N T W H E R E H E W O U L D N O L O N G E R T O L E R A T E 

T E J E D A ' S A C T I O N S W H I C H H A D A S S U M E D M O R E I N D E P E N D E N T A N D 

S E L F - I N T E R E S T E D P R O P O R T P O N S I N R E C E N T M O N T H S . ( W E D O N O T 

' V C L U O E P O S S I B I L I T Y N i V A R B L E W W H I S T L E ON T E J E D A TO P R O T E C T 
•-'SELF O R TO C O V E R H I S - O W N T R A C K S i . . B A L A G U E R ' S A C T I O N I N 

- S T A N C E P R O D U C E D P O S ^ ' ^ T I V E P U B L I C A N D P R E S S R E A C T I O N 

- ? W E L L E X P R E S S E D G ' R E A T S A T I S F A C T I O N W I T H M O V E , 

I N G T H A T T H I N G S M I G H T B E L O O K I N G U P . 

S E C R E T 



AuthoritvMHifl-^ ' ' 

D e p a r t m e n t o f S t a t e 
TELEGRAM 

S E C R E T 

P A G E 0 3 S A N T O 0 0 1 8 2 i S w 2 9 Z 

3* B A L A G U E R / L O R A R I F T , A L T H O U G H S T I L L M E N T I O N E D P U B L I C L Y 

A N D P R I V A T E L Y , I S N O T A T T H I S M O M E N T D I S T U R B I N G I S S U E T H A T 

I T W A S * W H I L E I T S T I L L - S I M M E R S B E L O W S U R F A C E I B U T W I T H 

P E R I O D I C E R U P T I O N S A S I N M I D - J A N U A R Y - S E E A - 2 0 ) B A L A G U E R ' 

A N D L O R A H A V E R E S U M E D J O I N T P U B L I C A P P E A R A N C E S , A N D 

R E P O R T E D L Y , W O R K I N G R E L A T I O N S A S W E L L * C A S H A S I N F O 

I N D I C A T I N G T H A T T W Q IN F A C T C O L L B O R A T E D J O I N T L Y O N D E C . 30 
P E R S O N N E L C H A N G E S * U N D E R L Y I N G U N C E R T A I N I T I E S A N D F R I C T I O N S 

R E E L E C T I O N / R E E L E C T I O N I S S U E S P E R S I S T , H O W E V E R , A N D L O R A P R O M P T E D 

O N J A N . 15 D E N Y HE E N G A G E D IN " P E R S O N A L P O L I T I C S " O R H A S 

" E X C E S S I V E A M B I T I O N S " { A L T H O U G H C A R E F U L L Y A V O I D I N G G I V I N G 

A W A Y A N Y OF H I S P R E P O G A l I V E S U {SEE A - 2 0 ! * 

4* S D - 4 5 3 6 R E P O R T E D I N D I C A T I O N S F R O M C A S S O U R C E S T H A T M P D , 
T N C O N J U N C T I O N W I T H C E R T A I N E L E M E N T S P R O , P O D A N D U C N , 
L O O K I N G TO D E C E M B E R / J A N U A R Y A S P O S S I B L E T I M E F R A M E F O R 
M O V E A G A I N S T G O V E R N M E N T * T H E S E I N D I C A T I O N S H A V E NOW 
S U B S I D E D M A R K E D L Y * O u R A S S E S S M E N T S D - 4 5 3 6 T H E R E F O R E V A L I D 
(AND S T I L L V A L I D ! A L T H O U G H WE E X P E C T S E E M O R E S U C H C O N T A C T S 
O F N A T U R E D E S C R I B E D AS E X T R E M E L E F T A N D O T H E R O P P O S I T I O N 
E L E M E N T S S E E K C O M M O N F O O T I N G F O R S O M E A C T I O N A G A I N S T 
G O V E R N M E N T * 

5 . P E R I O D S I N C E D E C 6 H A S P R O D U C E D N O V I S I B L E C H A N G E I N 

B A L A G U E R ' S E S S E N T I A L L Y G O O D R E L A T I O N S H I P S W I T H M I L I T A R Y , 

S E C S T A T E F O R A R M E D F O R C E S , G E N E R A L - E N R I Q U E P E R E Z Y P E R E Z , 

B A C K O N J O B A F T E R I L L N E S S B U T R U M O R S M O R E P E R S I S T E N T H E 

M I L L B E R E P L A C E D IN N E A R F U T U R E . N J V A R S E I J A S R E M A I N S 

C O M F O R T A B L Y E N T R E N C H E D A S C O M M A N D E R F I R S T B R I G A D E * WE 

U N A B L E O B T A I N C O N F I R M A T I O N s E X C E P T F R O M N I V A R H I M S E L F , 

M H O S E S E L F - I N T E R E S T E V I D E N T ) O F R E P O R T E D O F F E R T O H I M O F 

s R O ^ O T I O N T O B R I G A D I E R G E N E R A L * 

^ . TMO S E P A R A T E D E V E L O P M E N T S H A V E A R I S E N W H I C H R E L A T E 

G O V E R N M E N T ' S I M A G E A N D P R E S T I G E * A | P R E S I D E N T ' S B R I E F 

T R I P P U E R T O R I C O A T T E N D I N A U G U R A T I O N G O V * F E R R E W J T H 

ATTENDANT F A V O R A B L E P U B L I C I T Y H E R E A N D T H E R U N D O U B T E D L Y 

c E S V E O P R O D U C E S H O R T - T E R M B E N E F I T S F O R B A L A G U E R * B ) O N 

- T W E R W A N D , L E A K O F C l A P S T A F F S T U D Y H E R i S D » 1 0 0 ! , W I T H 

S E C R E T 



Authorityil|yQg{(Q^ O 

D e p a r t m e n t o f S t a t e 
TELEGRAM 

S E C R E T 7 6 0 

P A G E 01 S A N T O 0 0 1 8 2 1 S 1 7 2 3 Z 

54 

A C T I O N A R A 16 ' . 

I N F O A I D 2 8 , N S A 0 2 , C I A E 0 0 , D O D E 0 0 , G P M 0 4 , H 0 2 , I N R 0 7 , L 0 3 , N S r 1 0 , 

P 0 4 , R S C 0 1 , S P 0 2 , S S 2 0 , U S I A i 2 , E 1 5 , R S R 0 l , / 1 2 7 W 

- 1 0 4 8 3 2 
R 1 8 1 6 1 5 Z J A N 69 
F M A M E M B A S S Y S A N T O D O M I N G O 

T O R U E H C / S E C S T A T E W A S H D C 6 9 4 6 

I N F O A M E M B A S S Y P O R T A U P R I N C E 

A M C O N S U L S A G O D E L O S C A B A L L E R O S 

U S C I N C S O F O R P O L A D 

U S C I N C L A N T F O R P O L A O 

S E C R E T S A N T O D O M I N G O 1 8 2 / 2 S E C T W O O F T W O 

P R E S S S T R E S S O N U N F A V O R A B L E A S P E C T S T H A T S T U D Y A N D 

P R E S I D E N T ' S A N D O T H E R G O V E R N M E N T ' O F F I C I A L S ' D E F E N S I V E 

R E A C T I O N , G I V E S O P P O S I T I O N F R E S H I S S U E W I T H W H I C H A T T A C K 

G O V E R N M E N T ' S E C O N O M I C A N D D E V E L O P M E N T P O L I C I E S A N D C O U L D 

H A V E L O N G E R - T E R M U N F A V O R A B L E P O L I T I C A L E F F E C T , 

7 » E X - G E N E R A L E L I A S W E S S J N Y W E S S I N ' S R E T U R N T O T H E O R 

J A N . 1 2 ( S D - 0 9 9 ) W I T H O U T I N D I G E N T . I N E V I T A B L E R U M O R S 

A B O U T P O S S I B L E A T T E M P T S O N W E S S I N ' S L I F E A N D / O R H I S 

I N V O L V E M E N T I N A N T I - G O V E R N M E N T M O V E S H A V E B E G U N A N D , W E 

^•^P'^Z^ t W I L L B E I N T E N S I F I E D I N C O M J N G W E E K S A N D M O N T H S . 

W E S S I N ' S P R E S E N C E I N T R O D U C E S N E W E L E M E N T P O L I T I C A L S C E N E 

A N D W I L L T E N D H E I G H T E N P O L I T I C A L A T M O S P H E R E A N D P O L I T I C A L 

P R E S S U R E S . T O D A T E W E S S I N H A S S T R E S S E D P U B L I C L Y H J S 

I N T E N T I O N W O R K W I T H I N C O N S T I T U T I O N A L S Y S T E M A N D W E H A V E 

H E A R D P R I V A T E L Y H E I S C O N C E R N E D T H A T P Q D , A S R E L A T I V E L Y 

N E W P A R T Y , W I L L B E T A R G E T I N F I L T R A T I O N B Y E X T R E M E L E F T . 

3 . W E U N D E R S T A N D H E C T O R G A R C I A G O D O Y P L A N S R E S I G N A S 

D O M I N I C A N A M B A S S A D O R T O U S I N M A R C H I N O R D E R R E T U R N S A N T O 

D O M I N G O T H U S B E I N G A B L E A S S E S S P O L I T I C A L A T M O S P H E R E O N S P O T , 

O U R I N F O R M A T I O N I N D I C A T E S H E H A S N O T Y E T M A D E F I N A L D E C I S I O N 

O N H I S C A N D I D A C Y F O R 1 9 7 0 P R E S I D E N T I A L E L E C T I O N S . 

9 , R E S U L T S B E N I D O R M C O N F E R E N C E W I T H J U A N B O S C H ( S D - 4 5 0 4 1 

S E C R E T 

4 / 



D e p a r t m e n t o f S t a t e f̂ ĵ̂ QÎ Ĵiyĵ  
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