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D i s t r i b u t i o n of Development Resources to the Northeast 

1 . What had been a s t r i c t l y technical and i n t e r n a l question for UBAID 
and the GOB, has now become a ixatentially emotional public controversy 
in a newspaper coluBin e n t i t l e d , "Decreasing North American Aid S t a r t s to 
Retard the Third Master Plan". A svumnaiy i s enclosed of the March 2 5 
" i ^ r s p e c t i v a " by dLauco de Carvalho i n Jornal dp Commercio (JC). 

2 . I t i s necessary to understani that the attitudes of most Hordestinos 
on any subject involving divisions of resources between the Ifortheast and 
other parts of the country are l i k e l y to be l ) unaninvovus and 2 ) emotional. 
Unanimity on subjects of t h i s natvire has been c l e a r l y eATident i n recent 
controversies over the proposed diversion of A r t i c l e J>k/lb deposits to 
broader inArestment tax c r e d i t puiposes, the earmarking offederal revenues 
for regional develoxment, and the status and direction of the Sugar and 
Alcohol I n s t i t u t e (lAA). Even sam who were incli n e d to c r i t i c i z e 
performance of the lAA and other e n t i t i e s i n the past were vinited i n 
regional defease against the r e s t of the covintry. 

5 . The JC column voices the purely psychological resjjonse to any d i v i s i o n 
of the pie that giAres the Northeast l e s s than i t might claim on the basis 
of population. Forty per cent seems to make them f e e l eAren better. This 
might be more or l e s s than >rauld be j u s t i f i a b l e on objective grounds, 
but l i t t l e agreement covild be found on Adiat constitutes objectiATity. 

Enclosure: 1 . "Perspective" 5 / 2 5 / 6 ? suranarized. 
2 . Clipping of Newspaper colvmm "Perspectiva" of 5 / 2 5 / 6 ? 
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Instead, coaogparison i s made i n t h i s instance to OS aid i d e n t i f i a b l e 
O S caning to the Hortheast, as a declining part of our aid to a l l of 
B r a z i l . 

4. The problem ar i s e s s p e c i f i c a l l y i n distributions of COHTAP 
cruzeiros to s p e c i f i c projects throughout B r a z i l . USAID response 
to the problem i n private discttssions has been l ) that the selection 
i n the f i r s t instance i s a B r a z i l i a n function, perfonned i n Rio; and 
2 ) that we do not wish to get squeezed i n a quarrel between SUDENE 
and organs of the central government. The soundness of t h i s position 
i s reinforced i f SUDEBJE may be trying to replenish i t s regular budget, 
recently cut, by using COKTAP funds.* 

5. AltlKsugh the "Perspectiva" column makes no c l e a r attack on US 
policy, the future prospect of such s turn i s evident i n the l a s t 
sentence: "Could i t be that development of the region no longer 
holds i n t e r e s t for the Hbrth Americans? Why?" 

6. I n the past t h i s kind of needling has been f a i r l y common i n the 
r i v a l column, "Pol£gono" by Calazans Fernandes i n Diario de Pemambuco. 
I t appears that the two colvmmists may be competing i n t h i s highly 
eD»tional subject i n the future.' 

* T h e UBAID position i s that the Northeast share of US resources 
available to B r a z i l i s l a r g e l y dependent upon the a b i l i t y of the 
Northeast to absorb additional funds i n sound, imaginative projects. 
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PEESEBCTIVA 

Glauco de Carvalho 

Decreasing North American Aid St a r t s to Retard Third 
Master Plan 

Quotes a portion of a l e t t e r of May 17, I 9 6 6 from Joao Gonqalves 
de Sousa, then head of SUDENE, to the then Minister of Regional 
Coordination i n which "the position of SUDENE and of 
the Northeast i s characterized as almost always undermined i n the 
aid agreements between B r a z i l and the U8, idien the large part of 
the resources are channeled to the Center-South of the country." 

I n further quotation of Gonqalves the earmarking of only f i v e 
b u i l l i o n cruzeiros out of k-72 b i l l i o n from the program loan ( 3 3 0 
b i l l i o n ) and the Sixth Wheat Agreement {ikO b i l l i o n ) i s deplored. 

Since CONTAP (Conselho Ticnico da Alianqa Para o Progresso) 
had e a r l i e r informed SUDENE of resei-vation for the Northeast of 
1*0 per cent of the 24 million new cruzeiros (24 b i l l i o n old) 
available, SUDME l a i d out a program which SUDENE decided must be 
at l e a s t 13 m i l l i o n ( d i s t r i b u t i o n by sectors and a c t i v i t i e s given). 
"Thus SUDEEE saw i t s e l f obligated to stimulate another meeting, 
which w i l l tBke place perhaps s t i l l t h i s month, with CCNTAP s p e c i a l i s t s 
i n order to request e readjustment." 

Once more i n the ilOO m i l l i o n loan signed at the end of l a s t 
Decanber the Northeast i s to hove the smaller part. Even the 
3 5 . 8 m i l l i o n new czmeiros (atout $20 m i l l i o n ) reserved for the 
Northeast are destined for programs l a r g e l y of a r e l i e f nature without 
attention to development. Only ICr$ 3 m i l l i o n were designated for 
the Zona da Mata and ND^ I 5 m i l l i o n for the l i t e r a c y program. 
Although NCif 163 m i l l i o n derived from the accord are considered 
ccaimitted, i t i s known that NL'tf I 0 8 m i l l i o n are s t i l l under discussion 
and SUDENE might obtain a portion. 

As soon as he sets foot i n SUDEME, General Euler Bentes Monteiro 
w i l l have to face the problem of foreign aid which requires iiaoffldiate 
action, because there I s no time to lose, i f the funds provided by 
the agreement are to \ e received. Out of the previous program loan 
NDrf 50 m i l l i o n were l e f t undistributed and SUDENE, i n e f f e c t , was 
discriminated against when i t applied for funds. Now, these projects 
t o t a l i n g ICit 46 m i l l i o n for various unavoidable infrastructure 
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irarks, could serve as basis for a new request. 

" I t i s noted, on the other hand, that North American aid, Tdiich 
with the advent of CsstroiBin and the launching of the AFP caxne to 
give p r i o r i t y to the Northeast i s now reversing the roles . . . . 
Could i t be that development of the region no longer holds i n t e r e s t 
for the Hbrth Americans? Wliy?" 
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PERSPECTIVA 
GIAUCO D E CAEVAUIO 

AJUDA NORTE-AMERICANA 
CADA VEZ MENOR COMECA 
A ATRASAR 0 III P.D. 

«Ao serem t r a ^ a d a s a s 
l inhas gera i s de o r i en ta -
eao dos grandes investi> 
mentos do I I I P i ano Dire-
tor, j a reconhecla a Su-
dene a insuficiencia dos 
recursos in ternes que po-
deria mobilizar, prevendo, 
desde logo, um apor te da 
ordem de Cr$ 550 bilboes 
de recursos de origem ex
terna , como complementa-
qSo p a r a seus investimen-
tos. Tal previsao implica-
va I6gicamente n a ob t en -<S&0 de f inanoiamentos e 
l inhas de credito com en-
t idades es t rangei ras ou 
Sntemacionais. Por outro 
lado, a politica de conten-
500 adotada com rela?ao 
a s despesas g o v e m a m e n -
tais implicou na redugSo 
d«i recursos dest inados & 
Sudene, em c6rca de CrS 
140 bilhSes, vindo §ste fato 
destacar , a inda mais , a 
imperiosa necessidade da 
busca de recursos extra-
nacionais pa ra a total 
execusSo do PLAN© D I -
RETOR». 

Es te e um trecho da ca r t a 
(datada de 17 de raaio de 
1966) enviada pelo sr . JoSo 
Gongalves de Sousa, quan-
do super intendente da S u 
dene, ao entao minis t ro 
da CoordenaQao para os 
Organismos Regionals, 
marechal Cordeiro de F a 
rias, na qual define a po-
slgao da Sudene e do Nor-
deste como guase sempre 
desprest igiados nos acor-
dos de a juda financelra 
entre o Brasil e os E s t a -
dos Unidos, quando a 
grande par te dos recursos 
sao canalizados p a r a o 
Centro-Sul do pais . 

Mais ad ian te : cDentro 
desta conjuntura, e de 
certo modo surpreenden-
te, portanto, que nao haja 
sido o Nordeste brasileiro 
especialmente contempla-
do na distribul^ao dos re
cursos orlginarios do 
«Emprestlmo P r o g r a m a , e 
do «VI Aeordo do Trigo», 
recentemente f i rmados en
t r e OS Govemos do Bra 
sil e dos Es tados Unidos 
da America. Tals progra-
m a s poem a disposiqao do 
Governo brasileiro recur
sos da ordem de Cr$ 472 
bilboes, pa r a aplicaqao 
nos diversos setores da 
economia nacional*. 

E aproveita pa ra fazer 
a crl t ica: «Verlfica-se que, 
com relaeao aos recur
sos do «Empr6stimo P r o -
grama*, num total de Cr$ 
330 bilboes, hA para o 
Nordeste apenas um des-
taque especfflGo de Cr$ 5 
bilboes, p a r a a Zona d a 
Mata . No que toca aos re
cursos provenientes do 
«VX Acordo do Trigo*, n u m 
total de Cr$ 140 bilhSes, 
nao ha qualquer destaque 
especifico pa ra a RegiSo. 
Dos Cr$ 472 bilboes orlun-
dos dos dois finanoiamen
tos, por tanto , o Nordeste 
fol explici tamente con-
teraplado com apenas Cr$ 
5 bilboes, pouco mais de 1%. Tal distorQao n a dis-
tribuigao dos recursos nao 
es ta de acordo com a s 
amplas possibilidades de 
aplicaeao na area da Su
dene, em setores que j a 
possuem projetos e labora -
dos e a inda nao executa-
dos por insuficigncia de 
recursos proprios*. 

x 

C O - ^ ' ' . P / S O ) E V E PA».\ 1967 E m v l r t i ^ . o Conselho TAcnico da AUanca P a r a 
o Progresso haver tnfonnado previamente a Sudene que 
BO Nordeste es tavam reservados 40% dos 34 milbSes de 
cmaeinM novos disponiveis (cerca de NCr$ 9,4 milhoes), 
a Sndo ie resolveu reunlr dlretores de todos os seus d»-
p a r t a n m i t o e com o objteivo de e laborar um progrania 
capaa de absorver recursos a t e o mon tan t e de NCr$ 10 
milhoes. 

Efe tuadas a s discussSes, chegou-se a conclusao de 
que a quant idade minima necessAria deveria ser da or
dem de 13 milhoes de crurei ros novoe, p a r a o ano de 
1967, ossim dis t r ibuida: 

Recursos Na tu ra l s , NCr$ 8.000.000,00 
Agricul tura e Abasteclm«ito NCr$ S. 100.000,00 
AdininIstra4;3o Publica NCr$ 2.037.970,00 
Recursos Humanos NCr$ 2.180 000,00 
Assesseria Tecnlca . . . NCr$ 1.180.000,00 
In f ra -e s t ru tu ra . . . NCrS 1.600.000,00 
Desenvolvlmento da Pesea NCrS 300.000,00 
IndnstrlaIizas3o NCr$ 1.500.000,00 

TOTAL N C T $ 12.917.970,00 
DSsse modo, a Sudene viu-se obrlgada a promover 

nova reuniao, que sera real lzada talvez a inda I s t e mes, 
com tecnicos do Contap, a fim de pleitear um reajuste. 

O EMPRESTIMO D E 
US$ 100 MILHOES 

E m fins de dezembro 
filtlmo, o Govgrno brasi
leiro firmou um n6vo a-
cordo-programa com o 
Governo nor te-amer icano, 
o qual envolve recursos da 
ordem de 100 milhoes de 
dolares, Mais uma vez, o 
Nordeste e contemplado 
com a manor pa r t e . Ain
da por cima, os recursos 
a eie reservados, da or
dem de NCr$ 55,8 milhoes, 
se dest inam a programas 
de cunho eminentemente 
asslstenciais, conforme de-
mons t r a o documento, ha-
vendo ausfincia de p r e o -
cupaqao desenvolvimen-
tlsta. Desse modo, o Nor
deste foi quase to ta lmente 
preterido de forma lamen-

tAvel, Por tan to , foram 
destacados apenas 6 mi
lhoes de cruzeiros novos 
p a r a a Zona da Mata e 
NCr$ 15 milhoes pa ra os 
programas de alfabet iza-
eao a cargo do «Colegio 
Agnes Ersk ine* . 

Enquan to isso, recursos 
derivados do acordo, num 
tota l de NCr$ 165.000,00 ja 
se acham formalmente 
comprometidos mediante 
ca r t a de credito en t r e os 
Ministerios do Plane ja -
mento, da Fazenda e a 
Usaid. Verlfica-se, entao, 
que 108 milhoes de cruzei
ros novos estAo sob dis-
cussAo pa ra comprometi-
mento deflnitlvo, podendo 
a Sudene, por tanto, obter 
a inda a lguma parcela dos 
mesmos. 

TBABALHO PARA O G E N E R A L E U L E R 
Mai vai p6r os pes na Sudene, o general Euler B e n 

tes Monteiro terA que enfrentar o problema d a a juda e x 
te rna qne requer a t u a < ^ imediata, pois nao hA tempo a 
se perder sob anieaca de se sair frustrado na obtencAo de 
recursos provenientes do acordo. 

Oomo se sabe, do empres t imo-programa anter ior , o 
Govgmo reteve, por motivos de politica anti-inflaciona^ 
ria, uma parcela de NCr$ 50 milhoes, os quais , dessa for
ma, f icaram sem distr ibnicao. Com efeito, a Sudene, na 
ocasiao, foi prejudicada, quando apresemtara ao Mecor 
uma relasAo de projetos p a r a os quais t inha necessidade 
de recursos. 

Agora, gsses projetos, que totalLmm 46 railhSes de 
omzeiros novos e se referem a obras diversas de in f r a -
e s t ru tn ra Imprescindiveis pa ra a reglAo, poderfto servi r 
de respaldo pa ra n m a nova solicitacao. 

Observa-se, por outro lado. que a juda norte-ameri-
cana, que com o advento do cas t r ismo e o kmcamento 
da cAllanca P a r a o Progresso* passoo a dar prloridade 
ao Nordeste, estA, agora, tovertendo os papeis . GradaG-
vamente , de acordo p a r a acArdo, a s disponiblUdades de 
recursos pa ra o Nordeste se t o m a m cada vez mais ^ 
cassas SerA que o desenvolvlmento da reglAo nao mais . 
represents interesse para os norte-americanosT Por q o e t ^ 


