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T h i s m e s s a g e s u p p l e m e n t s w o r l d a n d r e g i o n - w i d e g u i d a n c e a l r e a d y p r o v i d e d i n 
r e f e r e n c e d c i r c u l a r a±Kgax a i r g r a m s . I t s h o u l d a s s i s t t h e U S A I D a n d C o u n t r y 
T e a m i n t h e d r a f t i n g o f t h e E c o n o m i c / S o c i a l s e c t i o n s o f t h e C o u n t r y A n a l y s i s 
a n d S t r a t e g y P a p e r ( C A S P ) a n d o f t h e m o r e d e t a i l e d a g g r e g a t e a n d s e c t o r 
s t r a t e g i e s i n t h e A I D P r o g r a m M e m o r a n d u m . 

T h e 1 9 6 6 P r o g r a m M e m o r a n d u m f o r B r a z i l m e t a v e r y f a v o r a b l e r e s - e p t i o n i n 
W a s h i n g t o n . I t s b r o a d a n a l y t i c a l f r a m e w o r k f o r U.S. a s s i s t a n c e s t r a t e g y f o r m s 
t h e b a s i s f o r o u r F Y 1 9 6 6 P r o g r a m s u b m i s s i o n t o t h e C o n g r e s s , a n d h a s p r o v i d e d 
a s o u n d j u s t i f i c a t i o n f o r c o n t i n u e d a l l o c a t i o n o f a l a r g e p r o p o r t i o n , o f t o t a l 
A l l i a n c e f u n d s t o B r a z i l . N o n e t h e l e s s , a n u m b e r o f u n r e s o l v e d i s s u e s a r o s e 
d u r i n g t h e f a l l p r o g r a m r e v i e w a n d d u r i n g d i s c u s s i o n s o f t h e p r o p o s e d F Y I 9 6 7 
P r o g r a m L o a n . T h e s e i s s u e s , t o g e t h e r w i t h q u e s t i o n s s t i m u l a t e d b y t h e c h a n g e 
o f a d m i n i s t r a t i o n s i n B r a z i l , a n d b y a g r e a t e r n e e d i n W a s h i n g t o n f o r c o m p r e 
h e n s i v e s e c t o r s t r a t e g i e s , s h o u l d c o n d i t i o n t h i s y e a r ' s s u b m i s s i o n s . 

B r a z i l ' s l o n g - r a n g e d e v e l o p m e n t p l a n n i n g e f f o r t s h a v e m o v e d s u b s t a n t i a l l y 
f o r w a r d i n t h e p a s t t w e l v e m o n t h s . A n e w g o v e r n m e n t w i l l s o o n b e t a k i n g o f f i c e 
w i t h p e r h a p s s o m e w h a t d i f f e r e n t d e v e l o p m e n t p r i o r i t i e s a n d a t t i t u d e s t o w a r d 
U.S. a s s i s t a n c e . T h e U S A I D n o w h a s t h e b e n e f i t o f s e v e r a l r e s e a r c h s t u d i e s 
w h i c h s h o u l d h e l p i l l u m i n a t e i s s u e s t h a t w e r e p o o r l y u n d e r s t o o d i n e a r l y 1 9 6 6 , 
a n d i t c a n a l s o b e t t e r t e s t c e r t a i n P r o g r a m M e m o r a n d u m a s s u m p t i o n s a g a i n s t 

I 
4 

1 , OF 
P A G E S 

X 8 
IAFTEO BY 

L e w i s , A R A / B : ^ > ^ - L 
L a t t e r s o n , ^ ' / D P 

OFFICE 

l A / B R 

PHONE NO. DATE 

4 7 7 2 3 / 6 / 6 7 

APPROVED B j j : R i c h a r d R : i c h a r d s o n 
A A / U - jQeODDODGGSffiX 

D AND OTHER CLEARANCES 

L e v i n s o n , L A / C D ( d r a f t ) V A „ 
C h a s e , A R A / E C P ( d r a f t ) -r^v 
R B r e e n , I A / D P /jf^'p 

A B r o w n , L A / I D ( d r a f t 
i j j y a f t } 7 -E T h o r b e c k e , P C M J H e y l , P C / l A J 

A A / ? C : D L i o n ( d r a f t J . 

D P a l m e r , A R A 
E M CONFIDENTTATr " 

C L A S S I F I C A T I O N 

A I 0 - B - S 9 (B-6Z> (Do not type below this line) 

A H I / I A / B R : J B K u b i 
TED 12-63 



A I R G R A i m Department of State AiSG^Mi 
C O N T I N U A T I O N 
POST A i r a o C I R C U L A R X A NO. S E C U R I T Y C L A S S I F I C A T I O N PAGE PAGES 

ROC C O N F I D E N T I A L 2 OF 8 
B r a z i l i a n i n s t i t u t i o n a l c a p a b i l i t i e s . A l s o we h a v e f o u n d f r o m a y e a r ' s e x p e r i e n c e w i t h 
t h e P r o g r a m M e m o r a n d u m t h a t a n a l y s i s c a j i b e s t t a k e p l a c e t h r o u g h a s k i n g a t b o t h t h e 
a g g r e g a t e a n d s e c t o r l e v e l s w h a t a r e t h e p r i n c i p a l c h a n g e s o r r e f o r m s d e s i r e d i n t h e 
B r a z i l i a n e c o n o m y , i n s t i t u t i o n s a n d p u b l i c p o l i c y a n d h o w c a n w e b e s t u s e a i d b o t h a s 
l e v e r a g e t o g e t t h e s e r e f o r m s a n d t o t r a n s f e r r e a l r e s o u r c e s t o h e l p i m p l e m e n t t h e m . 
F o r t h e s e r e a s o n s , A I D / W l o o k s f o r w a r d t o a n e v e n h i g h e r s t a n d a r d o f a n a l y s i s i n t h e 
1967 p r o g r a m s u b m i s s i o n s f r o m B r a z i l , 

L i s t e d b e l o w a r e some o f t h e i s s u e s c o n c e r n h g o u r d e v e l o p m e n t a s s i s t a n c e s t r a t e g y f o r 
B r a z i l w h i c h a r e l i k e l y t o a r i s e d u r i n g W a s h i n g t o n o r f i e l d p r o g r a m r e v i e w s t h i s y e a r . 
We w e l c o m e i n f o r m a l , f r a n k e x c h a n g e s w i t h t h e M i s s i o n o n t h e s e o r o t h e r q u e s t i o n s 
d u r i n g t h e c o m i n g w e e k s t o i n s i o r e t h e b e s t p o s s i b l e p r e p a r a t i o n f o r t h e W a s h i n g t o n I R G 
r e v i e w s o f t h e CASP a n d t h e f i e l d r e v i e w o f t h e d r a f t P r o g r a m M e m o r a n d u m s c h e d u l e d f o r 
A u g u s t . 

A , G e n e r a l P o l i c y I s s u e s a n d M a c r o e c o n o m i c S t r a t e g y 

1 » T o w h a t e x t e n t a r e GOB o b j e c t i v e s a n d i n t e n t i o n s c o n s i s t e n t w i t h t h e d e v e l o p 
m e n t g o a l s s t a t e d i n t h e I 9 6 6 P r o g r a m M e m o r a n d u m ? T o w h a t e x t e n t a r e w e 
d e s c r i b i n g o n l y U.S. h o p e s f o r B r a z i l a n d t o w h a t e x t e n t a r e t h e y B r a z i l i a n 

/ g o a l s w h i c h t h e n e w g o v e r n m e n t w i l l a c t u a l l y p u r s u e ? ' T h e a n s w e r t o t h i s s h o u l d 
' y m o r e c l e a r l y r e v e a l t h e d e g r e e o f c h a n g e t o b e s o u g h t a n d t h e l e v e r a g e n e c e s s a r y 

> y t o b r i n g t h i s c h a n g e a b o u t . T w o p a r t i c u l a r p o i n t s r e q u i r e t r e a t m e n t . 

a ) T h e n a t u r e a n d l i k e l y i n f l u e n c e o f g o v e r n m e n t p l a n n i n g ( m a c r o , r e g i o n a l , o r 
S e c t o r a l ) o v e r t h e n e x t f o u r y e a r s . I s B r a z i l l i k e l y t o s w i n g b a c k t o w a r d 
m o r e d e c e n t r a l i z e d d e c i s i o n - m a k i n g b y v a r i o u s g o v e r n m e n t a g e n c i e s o n 
e c o n o m i c p o l i c y i s s u e s ? I f s o , w h a t c h a n g e s a r e n e c e s s a r y i n o u r a n a l y t i c a l 
a p p r o a c h , o r i n o u r a s s i s t a n c e p r o g r a m ? ( e . g . , U n i v . C a l i f , c o n t r a c t ) 

A t t h e p r e s e n t s t a g e o f n a t i o n a l p l a n n i n g i n B r a z i l , w h a t i s t h e 
M i s s i o n ' s j u d g m e n t a s t o t h e o v e r a l l v i a b i l i t y o f t h e r e s o u r c e a l l o c a t i o n s 
p r o j e c t e d ? A r e t h e y p o l i t i c a l l y f e a s i b l e , a n d e c o n o m i c a l l y s o u n d ? 

t h e p o l i t i c a l 
b ) G i v e n 1 t o ; ; ^ k i d s d i a a c k o u t l o o k f o r t h e n e w g o v e r n m e n t d e s c r i b e d i n E m b t e l 8 6 2 0 

W h a t a r e t h e l i k e l y p a r a m e t e r s o f U.S. i n f l u e n c e i n b r i n g i n g a b o u t t h e 
c h a n g e s i d e n t i f i e d u n d e r ( 1 ) ? C a n t h e e x t e n s i v e U.S. i n f l u e n c e o n GOB 
d e c i s i o n - m a k i n g , p a r t i c T i l a r l y i n s e n s i t i v e d o m e s t i c a r e a s s u c h a s n a t i o n a l , 
d e v e l o p m e n t p l a n n i n g , m o n e t a r y p o l i c y , t a x a d m i n i s t r a t i o n , e d u c a t i o n r e f o r m , 
e t c , b e s u s t a i n e d d u r i n g t h e n e x t a d m i n i s t r a t i o n ? W i l l t h e p o l i t i c a l 
c l i m a t e r e q u i r e a l t e r a t i o n o r a b a n d o n m e n t o f t h e p r o g r a m l o a n n e g o t i a t i n g 
p r o c e d u r e d e v e l o p e d s o s u c c e s s f u l l y w i t h t h e Q a s t e l l o B r a n c o G o v e r n m e n t ? 
How c a n b r o a d s e l f - h e l p c o m m i t m e n t s b e s t b e e l i c i t e d u n d e r C o s t a e S i l v a ? 
How c o u l d p u t t i n g a l l l e n d i n g o n a p r o j e c t o r s e c t o r b a s i s w i t h i n t w o - t h r e e 
y e a r s a f f e c t U.S. l e v e r a g e ? ( M o t e t h a t t o d a t e w e h a v e b e e n s i n g u l a r l y 
u n s u c c e s s f u ] . i n e x e r t i n g l e v e r a g e o n t h i s b a s i s i n o t h e r L a t i n A m e r i c a n 
c o u n t r i e s ) . 
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2 . D o e s t h e t o t a l i m p a c t o f U.S. a s s i s t a n c e p r o g r a m s i n B r a z i l t e n d l a r g e l y t o h o l s t e r 

f h e s t a t u s q u o ; I d e n t i f y t h e U.S. w i t h m o d e r n i z i n g t r e n d s i n B r a z i l i a n s o c i e t y , b o t h 
e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l j o r h a v e n e i t h e r e f f e c t i n a n y c l e a r w a y ? A r e A l l i a n c e f o r 
R f o g r e s s p r o g r a m s ' a f f e c t i n g t h e i n t e r n a l p o w e r s t r u c t u r e i n B r a z i l t o a n y a p p r e c i a b l e 
e x t e n t ? ( p o s s i b l e e x a m p l e s : p o l i t i c a l e f f e c t s o f c o f f e e d i v e r s i f i c a t i o n p r o g r a m i f 
a n y ; l a g g i n g a g r a r i a n r e f o r m e f f o r t s o f GOB; e d u c a t i o n r e f o r m e f f o r t s a n d t h e i r 
e f f e c t s o n p o l i t i c a l l y a c t i v e s t u d e n t s , e t c . ) Do U.S. p r o g r a m s h a v e a n y d i s c e r n i b l e 
e f f e c t t o w a r d r e d u c i n g r e g i o n a l d i s p a r i t i e s , o r t w a r d s i n c r e a s i n g p o p u l a r p a r t i c i 
p a t i o n i n t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s ? 

M a c r o e c o n o m i c i s s u e s w i t h i n t h e I966 E r o g r a m M e m o r a n d u m m o d e l : 

a . } A r e t h e r e a n y c h a n g e s i n t h e e m p l o y m e n t a s s u m p t i o n s o f t h e E r o g r a m M e m o r a n d u m ? 
W h a t a r e t h e m o s t r e c e n t d a t a o n e m p l o y m e n t t r e n d s , g r o w t h o f l a b o r f o r c e 
( r u r a l a n d u r b a n ) , a n d b e s t c u r r e n t e s t i m a t e s f o r i n v e s t m e n t / j o b r a t i o s i n b o t h 
u r b a n a n d r u r a l s e c t o r s ? 

b . ) W h a t a r e t h e r e a l d e v e l o p m e n t e f f e c t s o f t h e p r o p o s e d d e g r e e o f i m p o r t 
l i b e r a l i z a t i o n ? i s t h e r e s o u r c e t r a n s f e r o f i n v e s t m e n t g o o d s n o w t a k i n g p l a c e 
m o r e e f f e c t i v e t h a n p r e v i o u s l y ? What a r e c u r r e n t i m p o r t c o e f f i c i e n t s f o r n e w 
i n v e s t m e n t i n s e l e c t e d a r e a s ? A r e t h e i m p o x ' t p r o j e c t i o n s i n t h e I966 EM s t i l l 
v a l i d ? W h a t f u r t h e r l i b e r a l i z a t i o n m e a s u r e s a r e n e e d e d ? W h a t i m p l i c a t i o n s 
s h o u l d h e d r a w n f r o m t h e C l a r k s t u d y ? I s t h e l e v e l o f p r o j e c t e d f o r e i g n 
e x c h a n g e r e s e r v e s r e a s o n a b l e ? D o e s B r a z i l ' s f o r e i g n e x c h a n g e p o s i t i o n s u g g e s t 
a l e s s e r r e q u i r e m e n t f o r b a l a n c e o f p a y m e n t s s u p p o r t a n d a c o n s e q u e n t s h i f t 
i n 1968, 1969, a n d b e y o n d t o s e c t o r a n d p r o j e c t l o a n s ? 

c. } W h a t 8xe t h e b e s t - c u r r e n t e s t i m a t e s o f p a y m e n t s f l o w s f r o m e x p o r t s , o t h e r l e n d e r s , 
a n d f r o m p r i v a t e f o r e i g n i n v e s t m e n t ? F o r p l a n n i n g p u r p o s e s , xd:x:xxxix a s s u m e t g k x R S s e 
p^jxsaso(Hdzkk3gd;^3e<afex?^^ t h a t c o f f e e p r i c e s w i l l r e m a i n a t p r e s e n t 
l e v e l s . 

d . ) How c a n t h e a c t u a l a l l o c a t i o n o f U.S. a s s i s t a n c e b e s h i f t e d m o r e r a p i d l y t o 
r e f l e c t t h e s e c t o r a l p r i o r i t i e s d e s c r i b e d i n ~ t h e I966 E r o g r a m M e m o r a n d u m ? 

T h e m a j o r s h a r e o f U.S. r e s o u r c e s f r o m p r o j e c t l e n d i n g c o n t i n u e s t o g o i n t o 
p o w e r , i n d u s t i ' y a n d t r a n s p o r t a t i o n . / W h i l e a p p r e c i a t i n g t h e i m p o r t a n c e o f r o a d 
c o n s t r u c t i o n / m a i n t e n a n c e a n d a g r o - i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t t o a g r i c u l t i a r e , h o w c a n 
a m o r e r a p i d s h i f t a w a y f r o m o t h e r t y p e s o f i n f r a s t r u c t u r e l e n d i n g b e a c h i e v e d ? 
I n c o n s i d e r i n g t h i s q u e s t i o n t h e M i s s i o n s h o u l d d i s c u s s f a c t o r s w h i c h m a y n o w 
l i m i t , t . h f i t . T - F i n a f e r o f U.S. r e s o u r c e s t o -p-ri n-r^i t.y .c!Pr-t,nt;^g •w'ir>h ^'^ a g r i c u l t u r e a n d 
e d u c a t i o n , e . g . , r e s t r i c t i o n s o n l o c a l c o s t f i n a n c i n g , c o n c e r n f o r U.S. e x p o r t 
p r o m o t i o n , i n s t i t u t i o n a l w e a k n e s s e s , e t c . We e x p e c t t h e M i s s i o n t h r o u g h o u t t h e 
. E r o g r a m M e m o r a n d u m t o p r e s e n t w h a t I t c o n s i d e r s t o b e t h e o p t i m u m d e v e l o p m e n t 
s t r a t e g y , c l e a r l y p o i n t i n g o u t t h e c o s t s t o t h i s s t r a t e g y s h o u l d o t h e r p o l i c y 
c h o i c e s , e . g . , r e d u c e d l o c a l c o s t f i n a n c i n g , b e s e l e c t e d . I n , t h e ' ; . s e l e c t i o n o f 
p r o j e c t s , f o r U.S. f i n a n c i n g c o n s i d e r a t i o n s h o u l d b e g i v e n t o t t h e " m i a i . r e l a t i v e 
c o s t o f , p r o c u r e m e p | . frW„tLe'U,S,'/and'from:..other s o u r c e s . 
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: T o w h a t d e g r e e c a n d o m e s t i c i n v e s t m e n t t a r g e t s o f t h e H 4 p l u s some d e g r e e o f w a g e 
l i b e r a l i z a t i o n b e made c a m p a t i b l e w i t h p r i c e s t a b i l i z a t i o n o b j e c t i v e s ? W h a t p o l i c y 
c h a n g e s a r e n e e d e d t o s t i m u l a t e p r i v a t e i n v e s t m e n t a n d / o r f i n a n c e l a r g e r p u b l i c 
i n v e s t m e n t t o a c h i e v e t h e g o a l s o f t h e I M ? C a n t h e m o n e t a r y s t a b i l i t y a s s u m p t i o n 
b e r e c o n c i l e d w i t h t h e s e g o a l s ? How w o u l d t h e g r o w t h m o d e l , s a v i n g s / i n v e s t m e n t 
r a t i o , e t c . , b e m o d i f i e d w i t h d i f f e r e n t a s s u m p t i o n s a b o u t t h e r a t e o f i n f l a t i o n 
t h r o u g h o u t t h e p l a n n i n g p e r i o d ? W l i a t q u a n t i f i a b l e d e g r e e o f w a g e p o l i c y " h u m a n -
i z a t i o n " m i g h t b e a c c o m o d a t e d t o t h e s t a b i l i z a t i o n g o a l s ? I f some c h a n g e i n w a g e 
p o l i c y o c c u r s , w o u l d i t b e t t e r b e c o n f i n e d t o s p e c i f i c w o r k e r g r o u p s , e . g . , 
m i n i m u m w a g e e a r n e r s ; f o r o p t i m u m e c o n o m i c a n d s o c i a l e f f e c t s ? 
W h a t k i n d o f r e v e n u e p e r f o r m a n c e c a n b e e x p e c t e d f r o m t h e B r a - z i l i a n t a x s y s t e m ? 
W h a t a r e t h e l i k e l y e f f e e t s o f r e c e n t c h a n g e s i n t a x p o l i c y a n d a d m i n i s t r a t i o n o n 
r e v e n u e s , o n i n c o m e d i s t r i b u t i o n ; a n d o n a l l o c a t i o n s o f r e s o u r c e s t o f e d e r a l , 
s t a t e , a n d l o c a l g o v e r n m e n t s ? W h e n a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t a r e c o n s i d e r e d , t h e 
r a t i o o f B r a z i l ' s p u b l i c r e v e n u e s t o GHP i s b y f a r t h e h i g h e s t i n L a t i n A m e r i c a , 
( i s GNP u n d e r v a l u e d ? ) T h i s l e v e l i m p l i e s t h a t t h e p r i m a r y p r o b l e m i s k e e p i n g e x 
p e n d i t u r e u n d e r c o n t r o l a n d m a k i n g s u r e t h a t i t s c o m p o s i t i o n c o v e r s t h e c o u n t r y ' s 
d e v e l o p m e n t n e e d s a n d A l l i a n c e c o m m i t m e n t s . C a n y o u m a k e a d e t a i l e d a n a l y s i s o f 
e x p e n d i t u r e p a t t e r n s , p e r h a p s a s a S p e c i a l S t u d y ? Y o u r a n a l y s i s s h o u l d i d e n t i f y 
a l s o n e e d s f o r f T i r t h e r i m p r o v e m e n t i n t h e p l a n n i n g a n d b u d g e t a r y c o n t r o l s y s t e m s . 
T h e r e m a i n d e r o f t h e p u b l i c f i n a n c e p r o b l e m c e n t e r s a r o u n d t h e q u a l i t y o f t h e t a x 
s y s t e m , i t s e l a s t i c i t y i n t h e f a c e o f i n f l a t i o n , i t s e f f e c t s o£ p r i v a t e s a v i n g a n d 
i n v e s t m e n t i n c e n t i v e s , a n d i t s e f f e c t o n i n c o m e d i s t r i b u t i o n . W h a t i s t h e c i i r r e n t 
s i t u a t i o n i n t h e s e r e s p e c t s , a n d l i k e l y B r a z i l i a n p o l i c i e s ? W h a t a d d i t i o n a l i n s t i 
t u t i o n a l s t r e n g t h e n i n g s h o u l d we p r o p o s e ? 

g ) W h a t a r e b e t e t e s t i m a t e s f o r c a p i t a l / o u t p u t r a t i o s i n v a r i o u s s e c t o r s o r i n d u s t r i a l 
s u b - s e c t o r s ? 

4 . A l t e r n a t i v e m o d e l : 
A t l e a s t o n e a l t e r n a t i v e d e v e l o p m e n t s t r a t e g y f o r B r a z i l s h o u l d b e o u t l i n e d a n d s e r i o u s l ; , 
a n a l y s e d i n b r i e f f o r m w i t h a r g u m e n t s f o r a n d a g a i n s t i t . I t m a y t a k e i n t o a c c o u n t t h e 
f o l l o w i n g p o i n t s : 

a ) I s a n 8fo a n n u a l GWP g r o L v t h t a r g e t o r a 21^^ s a v i n g s r a t i o t a r g e t b y 1 9 7 1 r e a l l y 
p o s s i b l e f o r B r a z i l o n a s u s t a i n e d b a s i s ? I s t h e r e , f o r e x a m p l e , a l o w e r g r o w t h 
r a t e , h i g h e r l a b o r - i n t e n s i v e i n v e s t m e n t p l a n p o s s i b l e w h i c h m i g h t b e t t e r m e e t t h e 
o v e r a l l e m p l o y m e n t t a r g e t s a t m o r e a t t a i n a b l e s a v i n g s a n d i n v e s t m e n t l e v e l s . I f s o , 
h o w w o u l d t h e U.S. d e s i g n a s s i s t a n c e t o - s u p p o r t s u c h a s t r a t e g y ? 

b ) O r , f o r a n o t h e r e x a m p l e , c o u l d a p l a u s i b l e d e v e l o p m e n t s t r a t e g y u t i l i z e a r e l a t i v e l y 
h i g h c o n t i n u i n g r a t e o f i n f l a t i o n t o e f f e c t f o r c e d s a v i n g s a n d i n c o m e t r a n s f e r s 
n e e d e d f o r h i g h e r i n v e s t m e n t r a t e s ? ( i . e . ,20/o-30/o r a n g e ) . A n a l y z e w h e t h e r / 5 B ? i i S X i R ^ 

. o f t h e s e m a g n i t u d e s c a n h e p r e v e n t e d f r o m " t a k i ng/sLvaryj^yiiTwwkYKy.twe 
o f f " . 

P R I N T E D 3 -63 



P A G E P A G E S ' 

5 OF I s 

c ) C a n s a v i n g s a n d f o r e i g n i n v e s t m e n t r e a l l y i n c r e a s e a t a n a d e q u a t e l y r a t e t o a l l o w 
a n 8^ g r o w t h r a t e a n d a p o l i t i c a l l y t o l e r a b l e i n c r e a s e i n j m n s K g c o n s u m p t i o n ? 

F r o m 1 9 3 9 t o I 9 6 O n a t i o n a l i n c o m e i n B r a z i l g r e w b y a b o u t 229/0 w i t h t h e r a t i o o f 
s a v i n g s t o g r o s s d o m e s t i c p r o d u c t r e m a i n i n g r e l a t i v e l y c o n s t a n t . L e f f i n d i c a t e s t h a t 
t h i s w a s l a r g e l y b a s e d o n h e a v y f o r e i g n i n v e s t m e n t a n d s h o r t - t e r m s u p p l i e r c r e d i t s 
a n d r e s u l t e d i n a r e d i s t r i b u t i o n am. o f i n c o m e s u c h a s t o s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e 
c o n s u m p t i o n . W i t h t h e d e v e l o p m e n t o f s u c h c o n s u m p t i o n p a t t e r n s ( a n d t h e r e s u l t i n g 
p o l i t i c a l c o n s e q u e n c e s l i k e l y f r o m c o n t i n u i n g a u s t e r i t y a t t h e l e v e l o f I 9 6 6 ) p l u s 
t h e i n c r e a s i n g d e f e n s i v e n e s s i n k e y s e c t o r s o f B r a z i l i a n i n d u s t r y i n t h e f a c e o f o u t 
s i d e p e n e t r a t i o n , h o w c a n t h e p a t t e r n o f g r o w t h b e r e o r i e n t e d t o p r o v i d e f o r a 
g r e a t e r d e g r e e o f s a v i n g s h u t a l s o p e r m i t t i n g a c o n s u m p t i o n l e v e l w h i c h i s p o l i t i c a l l y 
t o l e r a b l e ? W h i l e s u c h a p a t t e r n d o e s r e q u i r e , w e t h i n k , a s u b s t a n t i a l i n f l o w o f 
p r i v a t e f o r e i g n c a p i t a l w h a t p o l i c i e s w o u l d m a x i m i z e t h e i n f l o w t h a t i s p o l i t i c a l l y 
t o l e r a b l e t o t h e B r a z i l i a n b u s i n e s s c o m m u n i t y a n d t h e n e w g o v e r n m e n t ? W h a t w o u l d b e 
t h e i m p l i c a t i o n s f o r t h e s t a b i l i z a t i o n p r o g r a m o f p o l i c i e s w h i c h w o u l d p e r m i t s u c h 
g r o w t h ? 

G i v e n t h e a b o v e a n a l y s i s , w h a t a l t e r n a t i v e s t o t h e P r o g r a m M e m o r a n d u m m o d e l a r e 
m o s t l i k e l y ? 
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S e c t o r I s s u e s 

T h e s e c t o r d i s c u s s i o n s s h o u l d t o t h e e x t e n t p o s s i b l e p r e s e n t a c o m p r e h e n s i v e s t r a t e g y f o r 
a g r i c u l t u r e , a n d e d u c a t i o n , a n d a g e n e r a l p l a n o f a c t i o n f o r p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n . 
T h e y s h o u l d p r o c e e d f r o m t h e q u e s t i o n o f r e f o r m s o r c h a n g e s n e e d e d a n d p r o c e e d t o t h e 
A . I . D . l e v e r a g e t o b r i n g s u c h c h a n g e s abwk a b o u t . T h e y s h o u l d s t a t e w h e r e v e r p o s s i b l e 
h o w f a r B r a z i l i a n s o c i e t y h a s m o v e d d u r i n g t h e l a s t 1 2 m o n t h s t o w a r d t h e q u a n t i f i e d t a r 
g e t s i n l a s t y e a r ' s P r o g r a m M e m o r a n d u i i & . 

1 . A g r i c u l t u r e ; T h e a g r i c u l t u r e s e c t o r p a p e r s h o u l d p r o v i d e a c o m p r e h e n s i v e s t r a t e g y 
t o i n t e g r a t e t h e t o t a l U.S. p r o g r a m i n t h e s e c t o r . F o r e x a m p l e , c h a n g e s i n c r e d i t 
p o l i c y a n d t o t a l c r e d i t r e q u i r e m e n t s s h o u l d b e s o s t a t e d t o p e r m i t c o m p r e h e n s i v e a x x S y s 
a n a l y s i s o f c o u n t e r p a r t r e q u i r e m e n t s f o r t h i s p u r p o s e f r o m t h e P r o g r a m L o a n , t h e 
S e c t o r L o a n , a n d t h e P . L . 480 a g r e e m e n t . Some i m p o r t a n t q u e s t i o n s a r e : 

a ) W i l l t h e p r e s e n t l y p l a n n e d c o f f e e d i v e r s i f i c a t i o n i n c e n t i v e s b e s u f f i c i e n t t o 
b r i n g s u p p l y i n t o i a b a l a n c e o r w i l l a d d i t i o n a l p o l i c y c h a n g e s b e r e q u i r e d ? 

I s t h e r e r e a l e c o n o m i c j u s t i f i c a t i o n f o r t h e GOB's c h a n n e l i n g m o r e c r e d i t t o 
t h e a g r i c u l t u r a l s e c t o r f o r e x p o r t p r o m o t i o n o r f o r e m p l o y m e n t c r e a t i o n ? I f s o , 
h o w m u c h m o r e ? S h o u l d c r e d i t b e c o n c e n t r a t e d i n a f e w r e g i o n s w h e r e i t p r o m i s e s 
g r e a t e s t r e t u m s T s U O k C 
W h a t h a v e b e e n t h e s r e a l e f f e c t s o f p r i c i n g p o l i c y c h a n g e s i n ^ n o n - c o f f e e agziKxXEK 
a g r i c u l t u r e o n r e a l r e t u r n t o t h e . f a r m e r , a n d w h a t a d d i t i o n a l c h a n g e s , i f a n y , 
s h o u l d t h e U.S. s e e k ? jlAit^^&f? 

W h a t i s t h e p r e s e n t s t a t e o f i m p r o v i n g t h e o p e r a t i o n s o f t h e M i n i s t r y o f A g r i c u l 
t u r e , o f c l a r i f y i n g r e s p o n s i b i l i t i e s a n d s i m p l i f y i n g p r o c e d u r e s ? H o w m a y A I D 
b e s t f u r t h e r a m o r e r a t i o n a l c o o r d i n a t i o n o f t h e n u m e r o u s e x t e n s i o n , r e s e a r c h , 
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c r e d i t a n d o t h e r a g r i c u l t u r a l i n s t i t u t i o n s ? 
I s t h e s e c t o r l o a n t e c h n i q u e s t i l l r e g a r d e d a s t h e m o s t e f f e c t i v e w a y t o p r o d u c e 
s u f f i c i e n t s e l f - h e l p c o m m i t m e n t s i n a g r i c u l t u r e e v e n w h e n s u c h c h a n g e s d e p e n d o n 
s e v e r a l i l l - c o o r d i n a t e d GOB i n s t i t u t i o n s ? 

f ) W h a t a r e t h e p r o s p e c t s f o r t h e "GEEIAN P L A N " f o r m o d e r n i z a t i o n o f t h e N o r t h e a s t 
S u g a r z o n e ? I s t h e r e a s o l i d GOB c o m m i t m e n t t o i m p l e m e n t t h i s p r o g r a m ? W h a t 
s h o u l d b e t h e U . S. r o l e , i f a n y ? I f GEEIAN c o n c e n t r a t e s p r i m a r i l y o n t h e e c o n o m i c 
p r o b l e m o f s u g a r , r a t h e r t h a n t h e h u m a n r e s o u r c e - u n e m p l o y m e n t p r o b l e m , i s i t i n 
U.S. i n t e r e s t s t o b e i d e n t i f i e d w i t h t h e o r g a n i z a t i o n ? C a n w e e x e r c i s e e f f e c t i v e 
l e v e r a g e w i t h GEEIAN t o a v o i d t h i s u n d e s i r a b l e r e s u l t ? 
T h e p r e s e n t e d u c a t i o n s y s t e m c a n n o t m e e t t h e m a n p o w e r r e q u i r e m e n t f o r t h e a n t i c i p a t e d 
e x p a n s i o n o f t h e a g r i c u l t u r e s e c t o r d u r i n g t h e n e x t f i v e y e a r s . W h a t i s t h e e x t e n t 
o f GOB r e c o g n i t i o n f o r t h e n e e d s o f s u c h c h a n g e a n d h o w m a y t h e U.S., w i t h i n A . I . D . 
m a n p o w e r c o n s t x a L n t s , m o s t e f f e c t i v e l y c o n t r i b u t e t o s u c h c h a n g e ? 

2 . E d u c a t i o n : A s i n a g r i c u l t u r e a t o t a l s e c t o r s t r a t e g y s h o u l d h e d e v e l o p e d w h i c h w i l l 
s e r v e a s t h e b a s i s f o r a l l r e f o r m s s o u g h t i n t h e p r o g r a m a n d s e c t o r l o a n s . T h e U . S . 
e d u c a t i o n a l p l a n n i n g a d v i s o r y t e a m s n o w i n B r a z i l s h o u l d b e a b l e t o c o n t r i b u t e 
s u b s t a n t i a l l y t o t h i s s t r a t e g y . I t s h o u l d s t a t e c l e a r l y w h a t s o r t s o f b r o a d s e l f -
h e l p o b j e c t i v e s t h e U . S. s h o u l d s e e k i n a n y e d u c a t i o n s e c t o r l o a n n e g o t i a t i o n . K e y 
q u e s t i o n s t o a n s w e r , h o w e v e r , a r e : 
a ) W h a t a r e t h e r e a l i s t i c l i m i t s o n U.S. i n f l u e n c e i n t h i s p o l i t i c a l l y s e n s i t i v e 

f i e l d ? H a v e we a l r e a d y e x c e e d e d t h e m ? 
I s a b r o a d s e c t o r l o a n w i t h s u b s t a n t i a l s e l f - h e l p c o m m i t m e n t s l i k e l y t o b e 
p o l i t i c a l l y m o r e o r l e s s s e n s i t i v e t h a n o t h e r f o r m s o f a s s i s t a n c e ? E v e n i f m o r e , 
d o e s t h e i n c r e a s e i n l e v e r a g e f o r r e f o r m o v e r t h a t t o b e o b t a i n e d f r o m l e s s 
v u l n e r a b l e p r o j e c t l o a n s p e r h a p s j u s t i f y t h e p o l i t i c a l c o s t ? 

c ) A f t e r o n e y e a r ' s e x p e r i e n c e , w h a t a r e t h e s p e c i f i c r e s u l t s o f t h e w o r k o f t h e 
e l e m e n t a r y a n d s e c o n d a r y e d u c a t i o n a l p l a n n i n g t e a m s ? W h a t s p e c i f i c a r e a s o f 
s t u d y a r e t o b e u n d e r t a k e n b y t h e s e a l o n g w i t h t h e h i g h e r e d u c a t i o n t e a m o v e r 
t h e n e x t y e a r ? How a r e t h e i r c o n c l u s i o n s n o w t o b e i m p l e m e n t e d ? T o w h a t e x t e n t 
a r e t h e p r o g r a m t a r g e t s d e s c r i b e d i n l a s t y e a r ' s M a l t e r e d a s a r e s u l t o f t h e 
p l a n n i n g t e a m s ' e v a l u a t i o n ? 

3. D e v e l o p m e n t ZK P l a n n i n g a n d A d m i n i s t r a t i o n : A g e n e r a l p l a n f o r GOB r e f o r m a n d U.S. 
s t r a t e g y s h o u l d b e p r e s e n t e d i n t h i s f i e l d t o t h e e x t e n t p o s s i b l e . How b e s t c a n w e 
a s s u r e v i g o r o u s i m p l e m e n t a t i o n o f t h e c o n s t r u c t i v e m e a s u r e s r e c e n t l y e n a c t e d i n 

A d m i n i s t r a t i v e R e f o r m a n d w h a t o t h e r r e f o r m s o r c h a n g e s , i f a n y , s h o u l d w e s t r e s s ? 
a ) C a n o r s h o u l d we d o a n y t h i n g m o r e t o s t i m u l a t e i n t e g r a t i o n o f SUDENE a n d o t h e r 

r e g i o n a l p l a n i i i n g o r g a n s i n t o t h e n a t i o n a l p l a n n i n g e f f o r t ? 
7 ) C a n m o r e b e d o n e t o s t r e n g t h e n l o c a l a n d s t a t e g o v e r n m e n t s ' c a p a c i t y t o r e s p o n d 

t o l o c a l n e e d s w i t h o u t a b a n d o n i n g o n - g o i n g U S A I D . p r o g r a m s a i m e d p r i m a r i l y a t 
a s s i s t i n g n a t i o n a l m i n i s t r i e s ? W h a t a r e t h e p r i o r i t y p r o b l e m s f o r U . S. a s s i s t a n c e 
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'\. W h a t s h o u l d h e t h e f u t u r e p r i o r i t y f o r U . S . a s s i s t a n c e i n t h e N o r t h e a s t ? S h o u l d 
t h e U . S . c o n t i n u e t o d e m o n s t r a t e a " s p e c i a l i n t e r e s t " i n t h i s r e g i o n ? I f s o , 
w i t h w h a t l e v e l a n d k i n d s o f r e s o u r c e s ? W i t h w h a t r e g i o n a l d e v e l o p m e n t s t r a t e g y ? 
S h o u l d a n y o t h e r r e g i o n s r e c e i v e s p e c i a l U . S . a t t e n t i o n ? 

'2., D o p r e s e n t p r o j e c t i o n s f o r a p h a s i n g d o w n o f P u b l i c S a f e t y p r o g r a m s a c c u r a t e l y 
r e f l e c t t h e c o u n t r y . T e a m ' s a s s e s s m e n t o f t h e p o t e n t i a l i n s u r g e n c y t h r e a t a n d 
B r a z i l i a n p o l i c e c a p a b i l i t i e s -- t a k i n g p a r t i c u l a r n o t e o f l i k e l y s h a r p r e d u c t i o n s 
i n MAP? 

' 3 . T i t l e I X ; We a p p r e c i a t e t h e t h o u g h t f u l M i s s i o n r e p l y ( T O A I D A - 1 2 8 8 ) t o r e c e n t 
c i r c u l a r a i r g r a m s o n t h e p r o m o t i o n a n d u t i l i z a t i o n o f d e m o c r a t i c i n s t i t u t i o n s 
f o r d e v e l o p m e n t . I t c o n t a i n s h i g h l y u s e f u l d e s c r i p t i o n s o f o n - g o i n g U S A I D 
p r o j e c t s w h i c h h a v e a T i t l e I X d i m e n s i o n . W h a t a d d i t i o n a l c a n b e d o n e t o i n f l u e n c e 
t h e GOB t o w a r d g r e a t e r r e l i a n c e o n l o c a l i n i t i a t i v e s t o h e l p m e e t n a t i o n a l 
d e v e l o p m e n t g o a l s ? C a n t h e p r i n c i p l e s o f t h e N a t i o n a l W a t e r F u n d b e e x t e n d e d t o 
a M u n i c i p a l I m p r o v e m e n t F u n d o n a b r o a d e r s c a l e ? How? C o u l d p r o j e c t s l i k e 
t h a t f o r b u i l d i n g r u r a l f e e d e r r o a d s i n R i o G r a n d e d o S u l s e r v e a s v e h i c l e s t o 
i n v o l v e m u n i c i p a l o r g a n i z a t i o n s m o r e d i r e c t l y i n r u r a l d e v e l o p m e n t e f f o r t s ? 
C o u l d t h e CNEG c o m m u n i t y s e c o n d a r y s c h o o l p r o g r a m u t i l i z e m o r e a s s i s t a n c e t h a n 
i t n o w r e c e i v e s ? W h a t m o r e c a n A I D d o t o a s s i s t I B A M , t h e B a h i a I n s t i t u t e o f 
P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n o r o t h e r o r g a n i z a t i o n s t o s t r e n g t h e n m u n i c i p a l a n d s t a t e 
g o v e r n m e n t a l i n s t i t u t i o n s ? S h o u l d s ome o f t h e c u r r e n t p r i o r i t y e m p h a s i s g i v e n 
t o a s s i s t i n g f e d e r a l m i n i s t r i e s b e r e - d i r e c t e d t o a f e w s e l e c t e d s t a t e s w h e r e 
t h e p r e - c o n d i t i o n s f o r s t r o n g l o c a l g o v e r n m e n t o r d e v e l o p m e n t p l a n n i n g o n t h e 
s t a t e l e v e l a l r e a d y exisi®? We a g r e e t h a t T i t l e I X o b j e c t i v e s s h o u l d b e m e t t o 
t h e e x t e n t p o s s i b l e w i t h o u t i n c r e a s e s i n n u m b e r o f U . S . t e c h n i c i a n s , b y m e a n s o f 
c a r e f u l p r o g r a m d e s i g n a t t h e n a t i o n a l l e v e l . W h a t r o l e c a n i n c r e a s e P e a c e C o r p s / 
A I D c o l l a b o r a t i o n p l a y i n t h i s T i t l e I X e f f o r t ? 

4 . T o w h a t e x t e n t c a n P e a c e C o r p s a n d A I D i n c r e a s e t h e i r c o m p l e m e n t a r i t y a n d c o l l a b o r a -
t i o n i n t h e f i e l d s o f a g r i c u l t u r e , h e a l t h a n d e d u c a t i o n ? 

5 . S t a t i s t i c s : 

I n A -796 o f N o v e m b e r 7, I966 t h e M i s s i o n s t a t e d t h a t " B r a z i l i s f a c i n g a s t a t i s t i c a l 
• c r i s i s w h i c h i s h a m p e r i n g i t s d e v e l o p m e n t a n d s i a i 2 s ± ± z a s t a b i l i z a t i o n e f f o r t s 

a n d j n a k e s p l a n n i n g a n d d e c i s i o n - m a k i n g a p r e c a r i o u s a d v e n t u r e . " T h e a b o v e q u e s t i o n s , 
i n t S ^ S i r g r a m m a y s e r v e t o f u r t h e r p o i n t o u t t h e n e e d f o r s t a t i s t i c a l i m p r o v e 
m e n t . 

a ) D o e s t h e GOB a d e q u a t e l y a p p r e c i a t e t h e n e e d f o r i m p r o v e d s t a t i s t i c s ? I s 
f u l l a d v a n t a g e b e i n g t a k e n o f t h e U.S. B u r e a u o f C e n s u s , F A G , a n d l A S l t r a i n 
i n g a n d c o n s u l t i n g c a p a b i l i t i e s . 
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b ) How s o o n c a n w e r e a s o n a b l y e x p e c t r e l i a b l e a n d t i m e l y d a t a o n t h e n a t i o n a l 
a c c o u n t s , o n t h e l a b o r f o r c e a n d o n u n e m p l o y m e n t ? W h a t p r o g r e s s i s b e i n g 
m a de t o i m p r o v e s t a t i s t i c s i n s u c h f i e l d s a s a g r i c u l t u r e , d o m e s t i c c o m m e r c e , 
i n d u s t r y , d e m o g r a p h y , e t c . a n d w h a t i s / s h o u l d b e o f f e r e d b y o u t s i d e d o n o r s ? 

P r o j e c t a n d S e c t o r L e n d i n g ; I n r e l a t i o n t o t h e d e v e l o p m e n t l o a n s p r o p o s e d , 
t h e P.M. s h o u l d s i m m a r i z e f o r b o t h s e c t o r a n d p r o j e c t l e n d i n g , t h e c o n t i n g e n c i e s 
i n v o l v e d a n d t h e g e n e r a l t a r g e t d a t e s f o r a u t h o r i z a t i o n . 

T h e p u r p o s e o f t h e P r o g r a m M e m o r a n d u m i s t o s - u m m a r i z e p r o g r a m r e c o m m e n d a t i o n s c o n c e n t r a t i n g 
o n t h e p r i n c i p a l i s s u e s a n d c h o i c e s w e f a c e i n F Y I 9 6 8 a n d F Y 1 9 6 9 - T r e a t m e n t o f m a n y 
o f t h e i s s u e s l i s t e d a b o v e s h o u l d a p p e a r i n o n e f o r m o r a n o t h e r i n t h e CASP a n d t h e d r a f t 
P r o g r a m M e m o r a n d u m ; o t h e r s a r e m e r e l y s u g g e s t i v e a s t o k i n d s o f a n a l y s i s w h o s e r e s u l t s 
w o u l d s t r e n g t h e n t h i s y e a r ' s P r o g r a m S u b m i s s i o n f r o m B r a z i l i f t h e y c a n b e u n d e r t a k e n . 
S o m e q u e s t i o n s p r o b a b l y c a n n o t b e a n s w e r e d , a n d a f r a n k r e c o g n i t i o n o f t h a t f a c t i s 
u s e f u l . T h e M i s s i o n c a n p o s e a g r e a t i a p x H m a n y m o r e i s s u e s , f o r t h o s e l i s t e d h e r e m e r e l y 
i l l u s t r a t e t h e k i n d s o f p r o b l e m s r a i s e d b y a n a s s i s t a n c e p r o g r a m t h i s l a r g e a n d c o m p l e x . 
T o t h e e x t e n t t h a t t h e y c a n h e a d d r e s s e d i n t h e d r a f t P.M., h o w e v e r , A I D / W w i l l b e b e t t e r 
e q u i p p e d t o r e v i e w c o n s t r u c t i v e l y t h e B r a z i l s u b m i s s i o n s . 

R U S K 

C A B L E ROOM: SEND TO: 

R i o d e J a n e i r o 
R e c i f e 

C Q N F I D E N T I A L 


