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R U E S B A / A M E M B A S S Y B U E N O S A I R S 
R U E S B G / A M E M B A S S Y B O G O T A 
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Classification Control: 0 9 3 0 

Reed: 
1 5 A P R 6 7 

C I T Y 
S A N J O S E 
K I N G S T O N 
L I M A 
LA P AZ 
M A N A G U A 
M E X I C O C I T Y 
S A N T I A G O 
G E O R G E T O W N 
P O R T A U P R I N C E 
Q U I T O 
C A R A C A S 
S A N T O D O M I N G O 
T E G U C I G A L P A 
R I O D E J A N E I R O 

SAO P A U L O 

R U E S J O / A M E M B A S S Y 
R U E S K N / A M E M B A S S Y 
R U E S L M / A M E M B A S S Y 
R U E S L Z / A M E M B A S S Y 
R U E S M G / A M E M B A S S Y 
R U E S M O / A M E M B A S S Y 
R U E S N A / A M E M B A S S Y 
R U E S O N / A M E M B A S S Y 
R U E S P R / A M E M B A S S Y 
R U E S Q I / A M E M B A S S Y 
R U E S R S / A M E M B A S S Y 
R U E S S D / A M E M B A S S Y 
R U E S T E / A M E M B A S S Y 
R U E S U A / A M E M B A S S Y 
R U E S U P / A M C O N S U L 
R U E S V A / A M E M B A S S Y P A N A M A C I T Y 
R U E S U A / A M C O N S U L B E L E M 
R U E S U A / A M C O N S U L P O R T O A L E G R E 
R U E S U A / A M C O N S U L S A L V A D O R 
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Classification Control: 

Reed: 
T O K Y O F O R U S D E L E C A F E 

S U B J E C T : US P O L I C Y O N T R A D E P R E F E R E N C E S FOR L D C S - G U I D A N C E 
ON U S A C T I O N AT I N T E R - A M E R I C A N S U M M I T M E E T I N G 

I. AT M E E T I N G I N T E R - A M E R I C A N C H I E F S OF S T A T E P U N T A D E L E S T R , 
P R E S I D E N T J O H N S O N M A D E F O L L O W I N G S T A T E M E N T A P R I L 1 2 : 

B E G I N Q U O T E W E A R E NOW D E V O T I N G A M A J O R E F F O R T T O T R Y T O M A K E T H E 
K E N N E D Y R O U N D N E G O T I A T I O N S A S U C C E S S . IF T H E Y S U C C E E D , T H E Y W I L L 
H E L P US A L L — I N C L U D I N G L A T I N A M E R I C A . 

BUT T H E P R O C E S S OF F R E E I N G T R A D E F R O M U N N E C E S S A R Y R E S T R I C T I O N S 
W I L L NOT C O M E TO AN END W H E N T H E C U R R E N T I M P O R T A N T K E N N E D Y R O U N D 
N E G O T I A T I O N S A R E C O M P L E T E D . 

WE H A V E B E E N E X A M I N I N G T H E K I N D OF T R A D E I N I T I A T I V E S T H A T T H E 
U . S . S H O U L D P R O P O S E IN T H E Y E A R S A H E A D . W E A R E C O N V I N C E D T H A T 
OUR F U T U R E T R A D E P O L I C Y M U S T P A Y S P E C I A L A T T E N T I O N T O T H E N E E D S OF 
THE D E V E L O P I N G C O U N T R I E S IN L A T I N A M E R I C A A N D E L S E W H E R E IN T H E 
W O R L D . 

WE H A V E B E E N E X P L O R I N G W I T H O T H E R M A J O R I N D U S T R I A L I Z E D C O U N T R I E S 
W H A T P R A C T I C A L S T E P S C A N BE T A K E N T O I N C R E A S E T H E E X P O R T 
E A R N I N G S OF A L L D E V E L O P I N G C O U N T R I E S . W E R E C O G N 
E T H A T C O M P A R A B L E 
T A R I F F T R E A T M E N T M A Y NOT A L W A Y S P E R M I T D E V E L O P I N G C O U N T R I E S TO 
A D V A N C E A S R A P I D L Y A S D E S I R E D . T E M P O R A R Y T A R I F F A D V A N T A G E S F OR 
ALL D E V E L O P I N G C O U N T R I E S B Y A L L I N D U S T R I A L I Z E D C O U N T R I E S W O U L D 
BE O N E W A Y TO D E A L W I T H T H I S . 

WE T H I N K T H I S IDEA IS W O R T H P U R S U I N G . W E W I L L B E D I S C U S S I N G IT 
F U R T H E R W I T H M E M B E R S OF OUR C O N G R E S S , W I T H B U S I N E S S A N D L A B O R 
L E A D E R S , A N D W E W I L L S E E K T H E C O O P E R A T I O N OF O T H E R G O V E R N M E N T S 
IN T H E W O R L D T R A D I N G C O M M U N I T Y T O SEE W H E T H E R A B R O A D C O N S E N S U S 
C A I B E R E A C H E D A L O N G T H E S Y L I N E S . ND Q U O T E 

2 . IN H I S A D D R E S S A P R I L 1 3 , P R E S I D E N T J O H N S O N S A I D : 
B E G I N Q U O T E T H I R D , I K N O W H O W H A R D Y O U A R E S T R I V I N G .TO E X P A N D 
THE V O L U M E A N D V A L U E OF L A T I N A M E R I C A N E X P O R T S . B I L A T E R A L A N D 
M U L T I L A T E R A L E F F O R T S TO A C H I E V E T H I S A R E A L R E A D Y U N D E R W A Y . B U T I 
MA D E C L E A R Y E S T E R D A Y A F T E R N O O N IN O U R P R I V A T E S E S S I O N T H A T W E A R E 
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Classification Control: 

Reed: 
P R E P A R E D TO C O N S I D E R A F U R T H E R S T E P IN I N T E R N A T I O N A L T R A D E 
P O L I C Y . W E A R E R E A D Y T O E X P L O R E W I T H O T H E R I N D U S T R I A L I Z E D 
C O U N T R I E S , A N D W I T H OUR P E O P L E , T H E P O S S I B I L I T I E S O F T E M P O R A R Y 
P R E F E R E N T I A L T A R I F F A D V A N T A G E S F O R A L L D E V E L O P I N G C O U N T R I E S 
IN T H E M A R K E T S OF A L L T H E I N D U S T R I A L I Z E D C O U N T R I E S . E N D Q U O T E . 

3 . G U I D A N C E A S F O L L O W S : 

(A) P R E S I D E N T I A L S T A T E M E N T S R E P R E S E N T S I G N I F I C A N T D E V E L O P M E N T 
IN U . S . P O L I C Y O N T R A D E P R E F E R E N C E S F O R A L L L D C U 

M F Y I U . S . H A S 
IN P A S T Q U E S T I O N E D W H E T H E R T R A D E P R E F E R E N C E S W O U L D BE U S E F U L W A Y 
TO A S S I S T L D C S TO P R O M O T E T H E I R E X P O R T S , W H E T H E R A D V A N T A G E S 
OF P R E F E R E N C E S O U T W E I G H E D D I S A D V A N T A G E S A N D W H E T H E R W O R K A B L E S C H E M E 
R M U L S S B E D E V I S E D . E N D F Y I P R E S I D E N T H A S NOW I N D I C A T E D U . S . 
C O N S I D E R S T E M P O R A R Y ( T R A N S I T I O N A L ) T R A D E A D V A N T A G E S F OR A L L L D C S 
IN M A R K E T S OF A L L D C S W O U L D B E O N E W A Y T O H E L P L D C S T O A D V A N C E M O R E 
R A P I D L Y , T H A T U . S . C O N S I D E R S IDEA W O R T H P U R S U I N G , A N D T H A T U . S . 
I N T E N D S TO C O N S U L T W I T H A N D S E E K C O O P E R A T I O N OF O T H E R D C S ON 
F O R M U L A T I O N OF J O I N T P O L I C Y . 

(B) P R E S I D E N T I A L S T A T E M E N T D 
D O NOT R P T NOT M E A N U . S . W I L L 

I M M E D I A T E L Y G I V E T R A D E P R E F E R E N C E S TO L D C S . U . S . I N T E N D S TO P U R S U E 
IDEA A N D S E E K J O I N T P O L I C Y W I T H O T H E R D C S . A C T U A L E X T E N S I O N 
OF T E M P O R A R Y P R E F E R E N C E S D E P E N D S ON R E C H I N G C O N S E N S U S O N 
A C C E P T A B L E S C H E M E A N D P A S S A G E OF N E C E S S A R Y L E G I S L A T I O N . 
D O M E S T I C A L L Y IDEA W I L B E C O N S I D E R E D IN C O N T E X H O F C O M P R E H E N S I V E 
F O R E I G N T R A D E P N W I C Y S T U D Y W H I C H P R E S I D E N T R E C E N T L Y R E Q U E S T E D 
S P E C I A L R E P R E S E N T A T I V E F O R T R A D E N E G O T I A T I O N S , A M B A S S A D O R 
R O T H , TO U N D E R T A K E W I T H V I E W T O R E C O M M E N D I N G L E G I P A T I V E A N D 
O T H E R M E A S U R E S A S M A Y B E R E Q U I R E D . S T U D Y W I L L F O C U S B O T H ON (1) 
F U R T H E R R E D U C I N G T R A D E B A R R I E R S A M O N G I N D U S T R I A L I Z E D C O U N G R I E S 
K D T E R K E N N E D Y R O U N D ; A N D (2) I M P R O V I N G T R A D E P O S I T I O N OF D E V E L O P I N G 
C O U N T R I E S . A M B A S S A D O R R O T H W I L L C O N S U L T W I T H C O N G R E S S A N D 
O T H E R I N T E R E S T E D P A R T I E S A N S Q I L L H A V E P U B L I C A D V I S O R Y C O M M I T T E E 
TO A S S I S T H I M IN C A R R Y I N G O U T S T U D Y . 

(C) P R I N C I P A L I N T E R N A T I O N A L F R A M E W O R K W H E R E IDEA W I L L BE P U R S U E D , 
IN F I R S T I N S T A N C E , IS O E C D . O E C D S P E C I A L G R O U P O N T R A D E W I T H 
L D C S ( S E N I O R T R A D E P O L I C Y O F F I C I A L S O F U . S . , U . K . , F R A N C E , 
F E D R E P G E R M A N Y ) H A S B E E N E B A M I N I N G T R A D E P E F E R E N C E Q U E S T I O N 
S I N C E E A R L Y 1 9 6 6 P U R S U A N T O E C D M I N I S T E R I A L M A N D A T E N O V E M B E R 
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C O N F I D E N T I A L ) I S S U E D A U G U S T 1 9 6 6 C O N T A I N E D NO F O R M A L 
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Classification Control: 

Reed: 
P R I N C I P L E I N V O L V E D . O E C D M I N I S T E R S R E N E W E D M A N D A T E O F S P E C I A L G R O U P 
N O V E M B E R 1966 A N D G R O U P H A S C O N T I N U E D T T T M E E T (MOST R E C E N T L Y A P R I L 
3-4) TO E X P L O R E P R A C T I C A L P R O B L E M S I N V O L V E D IN A N Y P R E F E R E N C E 
S C H E M E . P R E S I D E N T ' S S T A T E M E N T AT S U M M I T G I V E S U . S . R E P 
M A N D A T E FOR E X P L O R I N G P O S S I B I L I T Y O F G E N E R A L L Y A C C E P T A B L E 
P R O P O S A L TO BE I N C O R P O R A T E D I NT 
ECIAL G R O U P R E P O R T TO BE 
C O M P L E T E D IN J U L Y FOR C O N S I D E R A T I O N B Y O E C D M I N I S T E R S IN 
N O V E M B E R . C O N S E N S U S IN O E C D W O U L D T H E N P R O V I D E B A S I S FOR J O I N T 
D C P R E S E N T A T I O N A T U N C T A D - I I IN NEW D E L H I F E B / M A R C H 1 9 6 8 . 

(DL IN L I G H T F O R E G O I N G , U . S . A P P R O A C H IN O E C D S P E C I A L G R O U P 

W I L L I N C L U D E : 
(I) E M P H A S I S O N U . S . I N T E R E S T IN J O I N T P O L I C Y I N V O L V I N G T R A D E 
A D V A N T A G E S FOR L D C S IN W A Y S W H I C H W I L L NOT I M P E D E F U R T H E R M O V E M E N T 
T O W A R D THE R E D U C T I O N O F T R A D E B A R R I E R S O N A W O R L D - W I D E B A S I S . 
T H I S IS M E A N I N G B E H I N D S T A T E M E N T T H A T U . S . B E L I E V E S T R A D E P R E F E R E N C E S 
M U S T B E T E M P O R A R Y (OR T R A N S I T I O N A L ) R A T H E R T H A N P E R M A N E N T F E A T U R E 
OF W O R L D T R A D E A G R E E M E N T S . 

(II) C O N F I R M A T I O N T H A T U . S . H A S NO I N T E N T I O N O F E N T E R I N G INTO A 
S P E C I A L U . S . T R A D E A R R A N G E M T N W I T H L A T I N A M E R I C A N A L O N E , 
N O T W I T H S T A N I N D I N T E R E S T S O N P A R T O F S E V E R A L LA C O U N T R I E S IN 
S U H A N A R R A N G E M E N T , A N D 

(III) C O N T I N U E D E X P R E S S I O N O F U . S . D I S A T I S F A C T 1 0 N W I T H S P E C I A L A N D 
E X C L U S I V E T R A D I N G A G G A N G E M E N T S IN O T H E R P A R T S O F T H E W O R L D W H I C H 
D I S C R I M I N A T E A G A I N S T L A T I N A M E R I C A , E G A I N S T O T H E R L D N S , A N D 
A G A I N S T U . S . A R R A N G E M E N T S R E F E R R E D TO I N C L U D E U K - C O M M O N W E A L T H 
P E R F E R E N C E S , E E C P R E F E R E N T I A L A R R A N G E M E N T S W I T H 18 A S S O C I A T E D 
O V E R S E A S C O U N T R I E S , A N D E E C - N I G E R I A A R R A N G E M E N T . WE S E E K 
P H A S I N G O U T O F P R E S E N T P R E F E R E N T I A L A R R A N G E M E N T S A S S P E E D I L Y A S 
A L T E R N A T I V E C O M P E N S A T O R Y B E N E F I T S C AN BE S U B S T I T U T E D , R E C O G N I Z I N G 
IT IS U N R E A L I S T I C TO E X P E C T A B R U P T E ND TO S U C H A R R A N G E M E N T S 
(REF C A - 5 6 3 8 J A N . 30 FOR F U R T H E R G U I D A N C E T H I S P O I N T ) . 

4 . A C T I O N : 

(A) U S D E L E C A F E M A Y D R A W O N T H I S M E S S A G E IF A P P R O P R I A T E O P P O R T U N I T Y 

A R I S E S D U R I N G C L O S I N G M E E T I N G S E C A F E P L A N A R Y . 
(B) U S O E C D M A Y G I V E O E C S E C R E T A R I A T T E X T S O F P R E S I D E N T I A L S T A T E M E N T S 
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Classification Control: 
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A N D O R A L L Y B R I E F S E C R E T A R I A T O N B A S I S G U I D A N C E P A R A 3 . 

(C) US M I S S I O N G E N E V A M A Y DO S A M E W I T H G A T T A N D U N C T A D S E C R E T A R I A T S . 

(D) U S E C B R U S S E L S M A Y DO S A M E W I T H E E C C O M M I S S I O N . 

(E) U S U N M A Y DO S A M E W I T H A P P R O P R I A T E O F F I C I A L S UN S E C R E T A R I A T . 

<F) A M E M B A S S I E S P A R I S , L O N D O N , B O N N M A Y P A S S I N F O R M A T I O N TO 
B O C H E T , G O L T , K E I S E R R E S P E C T I V E L Y ( M E M B E R S O E C D S P E C I A L G R O U P ) . 

(G) M I S S I O N S A L L O E C D C O U N T I R E S A U T H O R I Z E D B R I E F H O S T G O V E R N M E N T S . 

(H) A L L O T H E R A D D R E S S E E S ( E X C E P T E A S T E R N E U R O P E ) M A Y IN T H E I R 
D I S C R E T I O N A N D IN L I G H T L O C A L C I R C U M S T A N C E S ( I N C L U D I N G A N Y 
R E C E N T I N D I C A T I O N S O F H O S T G O V E R N M E N T I N T E R S T IN Q U E S T I O N 
T R A D E P R E F E R E N C E S ) B R I N G T E X T S P R E S I D E N T I A L S T A T E M E N T S TO 
A T T E N T I O N A P P R O P R I A T E O F F I C I A L S . G U I D A N C E P A R A 3 M A Y BE D R A W N O N 
A S A P P R O P R I A T E . I N F O R M D E P A R T M E N T IF A C T I O N T A K E N . 
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