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R E F 

r ~1 
L> The special Joint Committee of Congress set up to study the draft 
constitution has approved an amendment completely rewriting Chapter 4 
on Individual Rights and Guarantees, In an enclosure the Embassy 
Office transmits a side-by-side transcription of the texts as contained 

&cr^u'in the Executive1^ draft and in the amendment. 

2. Restatement of Rights and Guarantees. The Embassy Office has been 
reliably informed that the approved amendment, although ostensibly 
drafted by Senator Eurico RESENDE, ARENA vice leader in the Senate, 
was in fact written by Senator Afonso ARINOS. Arinos had delivered a 
speech before the Senate in December in which he attacked the terms of 
Article 149 of the draft for being too imprecise. His speech apparently 
impressed ARENA president Senator Daniel KRIEGER who asked him to 
draw up a new text for the entire chapter. In his proposed amendment, 
Senator Arinos retained most of the detailed provisions of the 1946 
constitution, thereby --he and his supporters believed strengthening 
the protection afforded to the individual by the constitution against the 
power of the state. 

3. Suspension of Rights. The provision of Chapter 4 which first struck 
the public eye was Article 151 which permitted the Attorney General of 
the Republic to prosecute anybody before the Supreme Court on charges 
of abuse of "tadividual** rights (e. g. , right to own property, freedom of 
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speech, and freedom from arbitrary arrest) or political rights for the 
purpose of corruption or subversion. If convicted, the defendant would 
suffer the suspension for two to ten years of his political rights or of the 
individual right which he had abused. 

4. The principal modification worked by the amendment in this article 
limits its applicability to the abuse of only four "individual*1 rights: freedom 
of speech and the press, freedom of occupation, freedom of assembly, and 
freedom to form associations. Thus the person who attempted to subvert 
the government using the privacy of the mails would not be liable to pro
secution under this article, but i f he formed a subversive organization he 
could lose the right to join any association. A journalist found guilty of 
"attacking democratic order** in his newspaper articles could lose the 
right to exercise his profession for two to ten years. 

5. It appears that the opposition, when i t expressed approval of the amend
ment, did not realize that the draft constitution had provided for the suspension 
of 1 1 individual*1 rights as well as "poli t ical" rights, and that the amendment 
retained this feature of the draft, although limiting i t . MDB congressmen in 
the Joint Committee attempted at a later meeting to have another amendment 
voted which would have limited the punishment to the suspension of political 
rights only. The committee chairman, however, held that the earlier 
decision on the more sweeping amendment subsumed this question and that 
the matter was no longer open to vote. He allowed, nonetheless, that the 
opposition could present to the plenary an 1 1 editing** amendment which would 
have the same effect. 

6. Limitation of Rights by Law. While the provision for the suspension of 
inidividual and political rights captured immediate attention, legal minis 
inside and outside Congress focused their i re on the draft constitution's 
Article 150 which said that the terms under which the constitutional rights 
and guarantees would be exercised were to be determined by ordinary 
legislative action. There was such widespread opposition to the introduction 
of this concept into the constitution that the government agreed to delete i t 
entirely, 

COMMENT 

7. Those opposing the draft constitution including besides the MDB, 
most of the press — made much of the government's "retreat" in accepting 
this new text for Chapter 4. Their jubiliation was based in part on a false 
interpretation of the retreat as the first sign of a more extensive cave-in 
on the part of the government. It also reflected irrational elation at having 
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been unexpectedly successful in the face of a powerful opponent. It also 
represented a sincere commitment to the values of individual liberties and 
their traditional importance in the ideology of Brazilian democracy. The 
first glow appears to have worn off now that the committee has finished its 
work. Nonetheless, the agreements worked out between ARENA and the 
MDB on this and other similar issues has created an atmosphere of 
collaboration within the Congress that has already begun to spill over into 
consideration of the new press b i l l . 

8. The amendment does represent one of the most significant changes in 
the proposed text to be accepted by the government. Nonetheless, i t is 
not a vital one for the functioning of political power after COSTA E SILVA 
takes over on March 15. In addition, the amendment s t i l l faces the hurdle 
of passage by both houses of Congress. Although the Executive has given 
its approval to the liberalizing amendment, a quorum problem could s t i l l 
arise in Congress. 

RAINE 
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Draft 

Art* 149. A ConstituigSo assegura 
aos brasileiros e aos estrangeiros 
resideates no pais o direito a vida, 
a liberdade, ao trabalho e a pro-
priedade, nos seguintes tSrmos: 

I-todos sSo iguais perante a le i , 
sem di sting So de sexo, raca, credo 
religioso e convicgSes politic as ou 
filos6ficas. 

XXV-ninguem pode ser obrigado a 
fazer ou deixar de fazer alguma 
cols a senSo em virtude de lei* 

IX-respeito ao direito adquirido, 
ao ato jurfdico perfeito e a coisa 
julgada* 

XXI-apreciagSo judicial de qual-
quer lesto de direito individual. 

II-liberdade de consciencia, crenga 
e culto. 

Amendment 

Ar t . 149. A CoastituigSo assegura 
aos brasileiros e aos estrangeiros 
residentes no Pais a inviolabilidade 
dos direitos concernentes a vida, 
a liberdade, k seguranga e a pro-
pried ad e, nos t§rmos seguintes: 

Lv-Todos sao iguais perante a Lei , 
sem di sting 5o de sexo, rag a, trabalho, 
credo religioso e convicgSes polfticas. 
O preconceito de raga sera punido 
pela lei* 

2. 9-Ninguem sera obrigado a fazer 
ou deixar de fazer alguma coisa senSo 
em virtude de le i . 

3. 9-A lei n8o perjudicara o direito 
adquirido, o ato jurfdico perfeito e 
a coisa julgada. 

4,9-A lei n&o podera excluir da 
apreciagXo do Poder Judiciario 
qualquer les&o de direito individual. 

5.9-E plena a liberdade de consciencia 
e fica assegurado aos creates o 
exercfcio dos cultos religiosos que 
nao contrariam a ordem publica e 
os boas costumes. 

6.9-Por motivo de crenga religiosa, 
ou de convicgSo filos6fica ou politica, 
ninguem sera privado de mnhum dos 
seus direitos, salvo se a invocar para 
eximir-se de obrigag&o imposta a 
todos pela le i , caso em que a lei 
podera determinar a perda dos direitos 
incompativeis com a escusa de cons-
ciSncia* 

UNCLASSIFIED 
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UJ-livre manifestagSo do pensamento 
e de inform ag So. 

7.9-E livre a manifestagSo de pensa
mento a a prestaclo de inform a? 5a 
sem sujeigSo a c en sura, salvo quanto 
a espetaculo e diversCes pttblicas, 
respondendo cada um, nos tfrmos 
da le i , pelos abusos que cometer. E 
assegurado o direito de resposta. A 
public agSo de livros, jornais e 
periodicos independe de licenca da 
autoridade. NSo sera, porem,tolerada 
a propaganda de guerra, da subversSo 
da ordem ou de preconceitos de raga 
ou de classe. 

VH-inviolabilidade da correspon-
dencia. 

IV-inviolabilidade do domicflio. 

XvT-profbig3o de pens perpfttua ou 
de morte, salvo nos casos de guerra; 
ou de confisco, exceto nos de enrique-
cimento ilfcito no exercfcio de fungSo 
publica. 

8.9-E inviol&vel o sigilo da corres-
pondencia. / A further amendment 
approved by the joint committee added 
the words "o sigilo telegr&fico e das 
comunicagSes telefSnicas.91 / 

9.9-A casa e o asilo inviol&vel do 
indivfduo. Ninguim pode penetrar 
nela, i . noite, sem consentimento 
do morador, a nSo ser em caso de 
crime ou desastre. Nem durante o 
dia, salvo na forma que a le i esta-
begecer. 

10-NSo haver! pena de morte, de 
prisSo perpetua, de banimento, nem 
de confisco. Quanto a pena de morte, 
fica ressalvada a legislagSo militar 
aplicivel em caso de guerra externa. 
A le i dispora sflbre o perdimento de 
bens no caso de enriquecimento 
ilfcito no exercfcio de fungSo publica. 

XII proibigSo de prisSo, salvo 
flagrante delito ou ordem escrita 
de autoridade competente; 
Xlll-comunicagSo imediata ao juiz 
de detengSo ou prisSo. 

ll-Ningu€m sera prSso senSo em 
flagrante delito ou por ordem escrita 
de autoridade competente. A lei 
dispora sSbre a prestagSo de fianga. 
A prisSo ou detengSo de qualquer 
pessoa sera imediatamente comunicada 
ao Juiz competente, que a relaxari, 
se nSo fdr legal. 
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XIV-instruc5o criminal contradit6ria, 
observada a lei anterior quanto ao 
crime e a pena, salvo quando agravar 
a situ a? So do reu. 

12- Nenhuma pens passara da pessoa 
de delinquente. A lei regular a a 
individualizagSo da pena. 

13- A le i as se guar 4 aos acusados ampla 
defesa, com recursos a ela inerentes. 
NSo haveri f8ro privilegiado nem 
tribunals de excegSo. 

14- A instrugSo criminal sera 
contradit6ria, observada a lei 
anterior quanto ao crime e a pena, 
salvo quando agravar a situacSo do 
reu. 

XVII-inexistencia de prisSo por 
dfvida, salvo o caso de depositario 
infiel ou de obrigacSo aliasjentar. 

XV-julgamento pelo ju r i nos crimes 
dolosos contra a vida. 

15- NSo havera prisSo civi l por dfvida, 
multa ou castas, salvo o caso de 
depositSrio infiel, ou de responsavel 
pelo inadimplemento de obrigagSo 
alimentar, na forma da le i . 

16- SSo mantidas a instituigSo e a 
soberania do Jttri, que t e r i compe-
tSncia no julgamento dos crimes 
dolosos contra a vida. 

17- NSo sera concedida a extradicSo 
do estrangeiro por crime politico 
ou de opiniSo, nem, em caso algum, 
a de brasileiro. 

XVIII-habeas corpus para protecSo 18-Dar-se-& habeas-corpus sempre 
da liberdade de locomogSo. que alguem sofrer ou se achar amea-

gado de sofrer violencia ou coagSo 
em sua liberdade de locomogSo, por 
ilegalidade ou abuso de poder. Nas 
transgressSes disciplinares nSojcaberS 
habeas-corpus• 

XlX-mandado de seguranga contra a 
ilegalidade e o abuso de poder. 

19-Conceder-se-a mandado de 
seguranga, para proteger direito 
individual lfquido e certo nSo amparado 
por habeas-corpus, seja qual fSr a 
autoridade respons&vel pela ilegali
dade ou abuso de poder. 

UNCLASSIFIED 
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VU-garantia do direito de pro
priedade, salvo o caso de despro-
priagSo por utilidade publica ou 
interSsse social, mediante justa e 
previa indenizagSo em dinheiro, 
ressalvado o disposto no. art. 157, 
n9 V I , § 19, e o uso temporario, nos 
casos de perigo iminente ou neces-
sidade publica, com indenizacSo 
ule r ior . 

20-E garantido o direito de propriedade, 
salvo o caso de desaproprlagSo por 
necessidade ou utilidade publica ou 
por interSsse social, mediante previa 
e justa indenizacSo em dinheiro, 
ressalvado o disposto no Ar t . 157, 
Parag. 1.9. Em caso de perigo publico 
iminente, as autoridades competentes 
poderto usar da propriedade particular, 
assegurada ao proprietSrio indenizacSo 
ulterior. 

Vl- l ivre escolha de trabalho e de 
profissSo. 

X-protegSo das obras literarias, 
dos inventos industrials e das mareas 
e nomes de industria e comercio. 

Xl-entrada e safda e livre trSnsito 
de pessoas e bens no territ6rio 
nacional, em tempo de paz. 

21- E livre o exercfcio de qualquer 
trabalho, offcio ou profissSo, 
observadas as condigOes de capa-
cidade que a lei estabelecer. 

22- A lei garantira aos autores de 
inventos industrias privilegios tem
poraries para sua utilizagSo e 
assegurara a propriedade das marcas 
de industria e comercio, bem como 
a exclusividade do nome comercial. 
23- Aos autores de obras li terarias, 
artfsticas e cientfficas pertence o 
direito exclusivo de reproduzi-las. 
Esse direito e transmissfvel por 
heranca, pelo tempo que a lei fixar. 

24- Em tempo de paz, qualquer pessoa 
podera entrar com seus bens no 
territ6rio nacional, nftle permanecer 
ou dele sair, respeitados os preceitos 
da le i . 

V-liberdade de reuniSo e de 
associagSo. 

UNCLASSIFIED 

25- Todos podem reunir-se sem annas, 
nSo intervindo a autoridade senSo para 
manter a ordem. A lei poderS deter-
minar os casos em que sera necess&ria 
a comunicagSo previa a autoridade, bem 
como a designagSo, por esta, de local 
da reuniSo. 
26- E garantida a liberdade de associagSo. 
Nenhuma associagSo podera ser dis-
solvida, senSo em virtude de decisSo 
judicial. 
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XXIII-representac&o contra abusos 
das autoridades. 

27-E assegurado a qualquer pessoa 
o direito de representagfto e de 
peticSo aos PodSres publicos, em 
defesa de direitos ou contra abusos 
de autoridades. 

XX-ac&o popular para a declaracfto 28-Qualquer cidadSo sera parte 
de nulidade de atos lesivos ao legftima para propor acSo popular 
patrimdnio de entidades publicas. para anulagfto de atos lesivos de 

patrimSnio de entidades publicas. 

XXH-assistencia judici&ria aos 
necessitados. 

XXIV-sucessao hereditaria de bens 
de estrangeiro, com resguardo do 
interSsse do conjuge e dos filhos 
brasileiros. 

29- Sera concedida assistencia 
judiciaria aos necessitados, na 
forma da le i . 

30- A sucessao de bens de estran
geiros situados no Brasil sera 
regal ada pela le i brasileira, em 
beneffcio do conjuge ou dos filhos 
brasileiros sempre que lhes nto 
seja mais favor&vel a le i nacional 
do de cujus. 

31- A le i asseguarara a expedigSo 
de certidSes requeridas as reparti-
gOes administrativas para defesa 
de direitos e esclarecimentos de 
situagSes. 

3 2-A especificagSo dos direitos e 
garantias expressa nesta ConstituigSo 
n&o exclui outros direitos e garantias 
decorrentes do regime e dos princfpios 
que ela adota. 

Ar t . 150. A lei estabelecera os 
te"rmos em que os direitos e 
garantias individuals serSo 
exercidos, visando ao interSsse 
nacional, a realizagSo da justiga 
social e a preservagSo e ao 
aperfeigoamento do regime 
democratico. 

UNCLASSIFIED 

Suprima-se o Artigo 150, passando 
o 151 para 150, com a seguinte 
redagto: 
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Art* 151* O abuso de direito 
individual ou politico de qualquer 
pessoa natural com o prop6sito de 
subversSo do regime democratico 
ou de corrupglo importara na 
suspensfto por dois a dez anos 
daqueles direitos, declarada 
mediante representagfto do 
Procurador-Geral da Republica 
ao Supremo Tribunal Federal, 
sem prejufzo da agSo civi l ou penal 
que couber* 

Ar t . 150* Aquele que abusar dos 
direitos individuals previstos nos 
Paragrafos 7, 21, 25 e 26 do 
Artigo 149, bem como dos direitos 
polfticos, para atentar contra a 
ordem democratica ou praticar 
a corrtpgfto, incorrera na suspensfto 
dos mesmos direitos, pelo prazo 
de dois a 10 anos, declarada pelo 
Supremo Tribunal Federal, mediante 
representagfto do Procurador-Geral 
da Republica, sem prejufzo da agfto 
civi l ou penal cabfvel. 
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