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M E M O R A N D U M F O R T H E P R E S I D E N T 

S U B J E C T : Y o u r m e e t i n g w i t h L a t i n A m e r i c a n A m b a s s a d o r s , Sep t . 11 

1. T h e A m b a s s a d o r s w i l l m e e t y o u i n the B l u e R o o m a t n o o n . 
A d d i t i o n a l g u e s t s w i l l b e t h e OAS S e c r e t a r y G e n e r a l , J o s e M o r a ; 
C I A P C h a i r m a n C a r l o s S a n z ; P r e s i d e n t of the I n t e r - A m e r i c a n 

' D e v e l o p m e n t B a n k , F e l i p e H e r r e r a ; S e c r e t a r y R u s k ; A m b a s s a d o r 
B u n k e r ; T o m M a n n ; W a l t R o s t o w ; A n g i e r B i d d l e D u k e ; W i l l i a m R o g e r s 
a n d A n t h o n y S o l o m o n , T o m M a n n ' s AID a n d E c o n o m i c d e p u t i e s ; 
Bob S a y r e , a n d I . We h o p e y o u w i l l l e a d off w i t h a b r i e f s t a t e m e n t . 
You w i l l b e f o l l o w e d b y C a r l o s S a n z of C I A P , a n d t h e r e w i l l b e a b r i e f 
c o m m e n t b y W a l t R o s t o w , a n d t h e d i s c u s s i o n c a n p i c k u p f r o m t h e r e . 

2 . O u r h o p e i s t h a t t h i s m e e t i n g w i l l c o n c e n t r a t e on t h e A l l i a n c e 
f o r P r o g r e s s , b u t y o u r own t a l k i n g p o i n t s a t t h e b e g i n n i n g c a n be a 
l i t t l e m o r e g e n e r a l , a s f o l l o w s : 

(1) T h i s i s a n o t h e r i n t h e s e r i e s of m e e t i n g s w h i c h y o u 
h a v e h a d a n d h o p e to h a v e w i t h t h e A m b a s s a d o r s of t h e h e m i s p h e r e . 
One of y o u r v e r y f i r s t m e e t i n g s w i t h t h e m w a s i n N o v e m b e r . You m e t 
t h e m a g a i n i n M a y . You m e t t h e m i n s m a l l e r g r o u p s i n J u l y . And n o w 
y o u m e e t t h e m a g a i n i n S e p t e m b e r . 

(2) T h e l a s t y e a r h a s b e e n a good one fo r t h e A m e r i c a n 
R e p u b l i c s , a n d a b a d one f o r the o p p o n e n t s of f r e e d o m . In one c o u n t r y 
a f t e r a n o t h e r t h e C o m m u n i s t s a n d t h e i r s u p p o r t e r s h a v e b e e n s e t b a c k , 
a n d the d e v o t i o n of f r e e p e o p l e s to f r e e d o m h a s b e e n d e m o n s t r a t e d . 

(3) A t the s a m e t i m e t h e c o n s p i r a t o r i a l a g g r e s s i o n s of 
C a s t r o h a v e b e e n e x p o s e d and u n d e r s t o o d m o r e w i d e l y t h a n e v e r , a n d 
we h a v e b e e n a b l e to t a k e i n c r e a s i n g l y e f f e c t i v e a c t i o n t o g e t h e r i n the 
O r g a n i z a t i o n of A m e r i c a n S t a t e s ( the s c o r e i s n o w 19 t o 1 i n t h e e x e c u t i o n 
of t h a t r e s o l u t i o n , b u t y o u w i l l w a n t to a v o i d r u d e n e s s to M e x i c o ) . 

(4) C u b a i t s e l f s h o w s p l a i n l y the f a i l u r e of C o m m u n i s m i n a c t i o n . 
B r u t a l r e p r e s s i o n of p o l i t i c a l o p p o s i t i o n , the f l i g h t of m o r e t h a n 3 5 0 , 0 0 0 
e x i l e s , t h e g r o w i n g e c o n o m i c c o n f u s i o n i n s i d e C u b a , a l l p r o v e t h e f a l s i t y 
of C o m m u n i s t p r o m i s e s . T h e p e o p l e of the h e m i s p h e r e r e c o g n i z e C a s t r o i s m 
m o r e a n d m o r e a s t h e s h a b b y f a i l u r e t h a t i t i s . 
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(5) T h e A l l i a n c e fo r P r o g r e s s i s m o v i n g s t e a d i l y f o r w a r d . 
16 c o u n t r i e s h a v e t a k e n s t e p s to i m p r o v e t h e i r c o l l e c t i o n of t a x e s . 
L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s a r e s p e n d i n g 25% m o r e on p u b l i c e d u c a t i o n 
t h a n t h e y d id b e f o r e t h e A l l i a n c e . 12 c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d o r 
p a s s e d a g r a r i a n r e f o r m l a w s . 12 h a v e c r e a t e d n e w l a n d r e f o r m 
i n s t i t u t i o n s . 

(6) A m e r i c a n c o m m i t m e n t s u n d e r the A l l i a n c e a r e m o v i n g 
r a p i d l y f o r w a r d . We c o m m i t t e d m o r e i n the f i r s t s i x m o n t h s of 1964 
t h a n i n t h e w h o l e 12 m o n t h s of 1963. . T h e f i g u r e s (if y o u w a n t to u s e 
t h e m ) a r e : 

1963 1964 
( J a n . - J u l . ) 

A I D 4 6 4 . 4 5 2 8 . 7 
E x i m b a n k 1 1 4 . 8 1 2 3 . 8 
F o o d f o r P e a c e 2 1 7 . 8 1 9 2 . 1 
T r u s t F u n d 4 8 . 6 19. 4 
P e a c e C o r p s 17. 7 12. 5 

858 . 3 876 . 5 

(7) In o u r p r i v a t e s e c t o r t oo t h e r e i s r e n e w e d c o n f i d e n c e i n the 
f u t u r e of L a t i n A m e r i c a . We h a v e r e v e r s e d a t r e n d a w a y f r o m 
i n v e s t m e n t by A m e r i c a n s i n the g r o w t h of the h e m i s p h e r e s o t h a t i n 
t h e f i r s t q u a r t e r of t h i s y e a r , for the f i r s t t i m e s i n c e 1 9 6 1 , t h e r e w a s 
a n i n c r e a s e i n d i r e c t n e t i n v e s t m e n t of p r i v a t e A m e r i c a n funds i n the 
f u t u r e of L a t i n A m e r i c a . 

(8) M o s t i m p o r t a n t of a l l , we u n d e r s t a n d m o r e a n d m o r e o u r 
c o m m o n c o m m i t m e n t to p r o g r e s s a n d f r e e d o m , and o u r m u t u a l 
o b l i g a t i o n of l o y a l t y a n d c o o p e r a t i o n . T h e A l l i a n c e i s on i t s w a y . 

(9) B u t we a l l k n o w t h a t v e r y l a r g e t a s k s r e m a i n , a n d y o u r 
h o p e i s t h a t i n f r e q u e n t i n f o r m a l m e e t i n g s l i ke t h i s we c a n w o r k 
t o g e t h e r to b u i l d the s p i r i t w h i c h w i l l s u s t a i n u s i n m o v i n g t o w a r d 
t h e n e c e s s a r y a c t i o n s i n a l l o u r c o u n t r i e s . 

G G N f i S S N H A L -
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(10) At t h i s p o i n t y o u m i g h t r e f e r to the r e c e n t m e e t i n g of the 
I n t e r - A m e r i c a n C o m m i t t e e for the A l l i a n c e - - C I A P - - i n M e x i c o , 
a n d a s k C h a i r m a n S a n z if he w o u l d l ike to c o m m e n t on the w o r k of 
t h i s m e e t i n g a n d on the p l a n s f o r the n e x t m e e t i n g i n W a s h i n g t o n , 
O c t o b e r 1 8 - 2 8 . 
M y s e c o n d t h o u g h t on t h i s s e t of t a l k i n g p o i n t s i s t h a t we m i g h t 
u s e f u l l y h a v e i t s t e n o t y p e d a n d p u t i t ou t i n f o r m a l l y a f t e r w a r d s . 
T h i s w i l l b e a g a i n s t T o m M a n n ' s own p r e f e r e n c e , b u t the m o r e I 
t h i n k a b o u t i t the m o r e I b e l i e v e t h a t t h e s e s e n t i m e n t s a r e s o u n d a n d 
p o p u l a r a n d w o u l d be w e l l r e c e i v e d e v e r y w h e r e . 

A t t a c h e d a t T a b A i s a m e m o r a n d u m of b a c k g r o u n d on s o m e c u r r e n t 
A l l i a n c e p r o b l e m s t o g ive y o u a f l a v o r of w h a t m a y c o m e u p . 

A t t a c h e d a t T a b B i s a r o u g h d r a f t of a p o s s i b l e t o a s t w h i c h B u s b y 
i s go ing to w o r k o v e r i n t h e m o r n i n g . 

M c G . B . 
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15-1 
T h e f o l l o w i n g p o i n t s ' m a y a r i s e i n the d i s c u s s i o n s w i t h t h e A m - • 
b a s s a d o r s : 
1. L a t i n A m e r i c a n e e d s a d d i t i o n a l d o l l a r c a p i t a l . 

C o m m e n t : T h i s i s no t t h e m o s t s e r i o u s p r o b l e m of t h e A l l i a n c e . 
T h e U . S . a n d i n t e r n a t i o n a l b a n k s h a v e p r o v i d e d a b o u t $1 . 3 b i l l i o n o n 
t h e f i r s t s i x m o n t h s of 1964. M o r e c o u l d b e done to a t t r a c t f o r e i g n 
c a p i t a l f r o m t h e U n i t e d S t a t e s a n d E u r o p e . T h i s i s u p t o t h e L a t i n s . 
A g r e a t e r e f f o r t c o u l d be m a d e to ge t g o v e r n m e n t a l . a s s i s t a n c e f r o m 
E u r o p e a n c o u n t r i e s . 

2 . T h e r e i s t o o m u c h " r e d t a p e " c o n n e c t e d w i t h U . S . l o a n s . 

C o m m e n t : T h i s c o m p l a i n t h a s s o m e m e r i t . M u c h of t h e r e d t a p e 
i s i m p o s e d b y l a w , e . g . , t h e p a p e r w o r k c o n n e c t e d w i t h t h e 5 0 - 5 0 s h i p ­
p i n g p r o v i s i o n s . A n o t h e r p r o b l e m i s our own p o l i c y d e c i s i o n to r e q u i r e 
U . S . p r o c u r e m e n t to p r o t e c t o u r b a l a n c e of p a y m e n t s . We i m p o s e s o m e 
c o n t r o l s to a v o i d m i s u s e of f u n d s . We a r e m a k i n g e v e r y e f fo r t to cu t 
t h e " r e d t a p e . " 

A l a r g e p r o b l e m i s t h e p o o r p e r f o r m a n c e of t h e L a t i n s : 

(a) I n a d e q u a t e d e v e l o p m e n t of p l a n s a n d p r o j e c t s . E x c e p t f o r 
t h e M e x i c a n s , a n d m a y b e one o r two o t h e r s , t h e L a t i n s t e n d t o 
p r e p a r e o n l y b r o a d g e n e r a l p r o p o s a l s , a n d do a p o o r j ob on t h e 
e n g i n e e r i n g a n d f e a s i b i l i t y s t u d i e s fo r s p e c i f i c p r o j e c t s . T h e 
C e n t r a l A m e r i c a n s , f o r e x a m p l e , a r e b e g i n n i n g t h e i r CLAP r e v i e w 
t o d a y , w i t h o u t p r o v i d i n g a n y p l a n s a t a l l t c C I A P . 

(b) T h e l e v e l of u n u s e d f u n d s , w h i c h w e h a v e c o m m i t t e d , i s t oo 
h i g h . We a r e c o n t i n u a l l y c r i t i c i z e d i n C o n g r e s s f o r a s k i n g fo r a d ­
d i t i o n a l f unds w h e n l o a n s go u n u t i l i z e d fo r one o r two y e a r s . 

(c) W e h a v e t o w o r k h a r d e r on d e v e l o p i n g a n d u t i l i z i n g e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t i n s t i t u t i o n s . T h e L a t i n s h a v e b e e n s l o w i n o r g a n i z i n g 
f a r m c r e d i t a n d o t h e r i n s t i t u t i o n s , b e c a u s e of r e s i s t a n c e of e x i s t i n g 
i n s t i t u t i o n s , b u t a l s o b e c a u s e of a l a c k of g o o d a d m i n i s t r a u . s . 
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(d) F a c i l i t i e s c o n s t r u c t e d w i t h l o a n s a r e no t a d e q u a t e l y 
m a i n t a i n e d a n d u t i l i z e d . T h i s e x t e n d s f r o m p o o r l y m a i n t a i n e d 
r o a d s to u n s t a f f e d s c h o o l s a n d h o s p i t a l s . 

3 . T h e U n i t e d S t a t e s h a s no t c o m p l e t e d a c t i o n on t h e I n t e r n a t i o n a l 
Coffee A g r e e m e n t . 

C o m m e n t : We a r e w o r k i n g h a r d on t h i s a n d h o p e to g e t e n a b l i n g 
l e g i s l a t i o n a p p r o v e d . 

4 . U n i t e d S t a t e s t r a d e p o l i c y i s h u r t i n g L a t i n A m e r i c a a n d i s c o n t r a r y 
to t h e A l l i a n c e . T h e L a t i n s a r e p a r t i c u l a r l y u p s e t a b o u t q u o t a s on m e a t , 
s u g a r , o i l , a n d t e x t i l e s . 

C o m m e n t : We u n d e r s t a n d t h e c l o s e r e l a t i c n s h i p b e t w e e n t h e A l l i a n c e 
a n d t r a d e . We a r e c o n s c i o u s of L a t i n A m e r i c a n i n t e r e s t a n d w o r k e d h a r d 
f o r , a n d b e l i e v e w e h a v e a c h i e v e d r e a s o n a b l y a c c e p b l e c o m p r o m i s e s on 
a l l of t h e s e c o m m o d i t i e s . We w i l l c o n t i n u e to w o r k fo r t r a d e p o l i c i e s t h a t 
w i l l t a k e i n t o a c c o u n t L a t i n A m e r i c a i n t e r e s t s . 
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F o u r m o n t h s a g o I m e t w i t h y o u on a s i m i l a r o c c a s i o n 

to t a l k a b o u t t h e A l l i a n c e - - b o t h i t s s u c c e s s e s a n d i t s s h o r t c o m i n g s . 

At t h a t t i m e we s i g n e d a g r e e m e n t s fo r p r o j e c t s w o r t h $40 m i l l i o n 

w i t h 14 c o u n t r i e s . We s a i d we w o u l d a t t e m p t to d o u b l e t h e p a c e of 

o u r e f f o r t s . In the f i r s t s i x m o n t h s of 1964, l o a n c o m m i t m e n t s 

b y the U n i t e d S t a t e s e x c e e d e d a l l c o m m i t m e n t s i n 1963 . So we h a v e 

done m u c h t o d o u b l e o u r e f f o r t , a n d I k n o w y o u r c o u n t r i e s a r e 

do ing t h e s a m e . 

W h e n we s t a r t e d t h e A l l i a n c e i n 1961 , t h e r e w e r e m a n y d o u b t e r s 

t h o s e of f a i n t h e a r t w h o t h o u g h t we cou ld n o t s u c c e e d . T h e r e w e r e 

o t h e r s w h o d e l i b e r a t e l y t r i e d to m a k e u s f a i l . B u t w e h a v e l e f t t h e 

d o u b t e r s a n d o b s t r u c t i o n i s t s b e h i n d a s we h a v e s u r g e d f o r w a r d i n 

o u r c o n s t r u c t i v e e f f o r t s . I s e n s e a f e e l i n g of o p t i m i s m a m o n g a l l of 

y o u t h a t we w i l l a c h i e v e o u r g o a l s . T h r o u g h o u t t h i s H e m i s p h e r e o v e r 

t h e l a s t y e a r we h a v e s e e n a p e a c e f u l r e v o l u t i o n a t w o r k w h i c h h a s 

n o t o n l y p r o m i s e d b u t d e l i v e r e d on s o c i a l a n d e c o n o m i c p r o g r e s s w i t h i n 

a f r a m e w o r k of f r e e d o m . 

We h a v e b e g u n . T h e t a s k a h e a d i s d i f f i cu l t , b u t n o t i m p o s s i b l e 

if we c o n t i n u e to p u l l t o g e t h e r , t o r e m a i n s t e a d f a s t to o u r o b j e c t i v e s 

a n d o u r i d e a l s . 
So I p r o p o s e a t o a s t t o t h e s o l i d a r i t y of o u r R e p u b l i c s ; to t h e 

s t e a d f a s t n e s s of o u r p u r p o s e a n d to t h e s u c c e s s of o u r A l l i a n c e f o r P r o 
MM 
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M E M O R A N D U M F O R 

M R . BUNDY 
S U B J E C T : L a t i n A m e r i c a - Your T a l k 

—wtthrMToe K r a f t 
You w a n t e d to be r e m i n d e d to t a l k to J o e 
K r a f t a b o u t p r o g r e s s in L a t i n A m e r i c a . T h i s 
m i g h t be a good w e e k to t a l k to h i m in v i ew of 
t h e fac t t h a t the C h i l e a n e l e c t i o n i s j u s t b e ­
h i n d u s . 

G o r d o n C h a s e 
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MEMORANDUM F O R MR. M c G E O R G E BUNDY 
T H E W H I T E H O U S E 

S U B J E C T : H i g h - l e v e l V i s i t s t o L a t i n A m e r i c a 

W e h a v e c h e c k e d i n t o t h e o c c a s i o n s w h i c h m i g h t c a l l 
f o r h i g h - l e v e l U. S. r e p r e s e n t a t i o n i n L a t i n A m e r i c a d u r ­
i n g S e p t e m b e r a n d O c t o b e r a n d c a n f i n d n o n e . R o b l e s w i l l 
b e i n a u g u r a t e d o n O c t o b e r 1 , b u t t h e P a n a m a n i a n G o v e r n ­
m e n t h a s m a d e k n o w n i t s d e s i r e t h a t t h e r e p r e s e n t a t i o n t o 
t h e c e r e m o n y c o m e f r o m o u r E m b a s s y i n P a n a m a . T h e n e x t 
o c c a s i o n i s F r e i ' s i n a u g u r a t i o n w h i c h t a k e s p l a c e o n 
N o v e m b e r 3 . 

T h o m a s C. M a n n 
A s s i s t a n t S e c r e t a r y 


