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- I n t h i s ' p a p e r I s h a l l p r e s e n t s o m e c o n c l u s i o n s f r o m o u r r e s e a r c h a n d 

t r a i n i n g e f f o r t s , b u t t h e v e r y ' n a t u r e o f . o u r r e s e a r c h s u b j e c t m a t t e r m a k e s 

g e n e r a l i z a t i o n d i f f i c u l t . M e a s u r i n g t h e . l a n d o w n e r s h i p , t e n u r e , a n d o t h e r 

r u r a l " i n s t i t u t i o n a l p a t t e r n s a n d t h e e c o n o m i c , s o c i a l , a n d p o l i t i c a l 

c o n s e q u e n c e s o f e x i s t i n g . a n d c h a n g i n g p a t t e r n s i s n o t . , S O s i m p l e a s m e a s u r i n g 

a c r o p ' s r e s p o n s i v e n e s s t o f e r t i l i z e r . T h e i s s u e s a r e o f a d i f f e r e n t k i n d , . 

• N e v e r t h e l e s s , w e h a v e c o n f i d e n c e i n t h e w a r r a r i t a b i 1 i t y o f t h e g e n e r a l i z a ­

t i o n s p r e s e n t e d h e r e . C u t b e f o r e I r e p o r t o n t h e m , I w i s h t o p r e s e n t s o m a ' 

d a t a o n s t a f f p a r t i c i p a t i o n , o u r t r a i n i n g p r o g r a m , 1 i b r a r y a n d p u b l i c a t i o n s , 

a n d o t h e r a c t i v i t i e s . .% ' "•' •
 ;
 A . '." 

, ; ' • . ' . . . .. '. ' , ", - . . . . - . : 
'•'*•'•• •• - T r a i n i n g , T e c h n i c a l A s s i s t a n c e , a n d R e l a t e d W o r k :'* 

-. 1 . D e v e l o p m e n t o f p r o f e s s i o n a l c o m p e t e n c e , a t t h e M a d i s o n 

c a m p u s . " . ' ' :~-yt-'j < •• ' ' .."
;
 :'. '; 

T h e U n i v e r s i t y o f W i s c o n s i n h a s a l o n g t r a d i t i o n o f w o r k i n g o n 

i n s t i t u t i o n a l , p u b l i c p o l i c y i s s u e s . T h e r e i s a l s o a t r a d i t i o n o f i n t e r ­

d i s c i p l i n a r y , i n t e r d e p a r t m e n t a l w o r k , b o t h i n r e s e a r c h a n d p u b l i c s e r v i c e . 

. ' - ' •' •%' ' ' • Y ' 
c = * P a p e r p r e s e n t e d a t A I D / W a s h i n g t o n , F e b r u a r y 1 7 , 1 9 6 9 . 

•"" i r e c t o r o f t h e L a n d T e n u r e C e n t e r a n d P r o f e s s o r o f A g r i c u l t u r a l 

E c o n o m i c s , U n i v e r s i t y o f W i s c o n s i n , M a d i s o n , " .' • • ' % j ' • .•". ... . • 
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T h e L a n d T e n u r e C e n t e r w a s b u i l t o n t h e s e ' t r a d i t i o n s ' w i t h t h e f i n a n c i a l 

a s s i s t a n c e o f A I D , f o u n d a t i o n s , a n d s u b s t a n t i a l s u p p o r t f r o m t h e 

U n i v e r s i t y . * . ~ ~ -
e
 - A i ' '

 :
 A ' 

V / o r k u n d e r o u r c o n t r a c t w i t h A I D h a s f o c u s s c d o n L a t i n A m e r i c a , a n d 

a l a r g e n u m b e r o f u n i v e r s i t y s t a f f m e m b e r s , f r o m W i s c o n s i n a n d e l s e w h e r e , 

h a v e p a r t i c i p a t e d ' i n t h i s p r o g r a m , ' A p p r o x i m a t e l y 5 0 f a c u l t y a n d o t h e r 

s e n i o r r e s e a r c h e r s h a v e b e e n a c t i v e , i n t h e . p r o g r a m a n d h a v e r e c e i v e d s o m e 

s u p p o r t d u r i n g p a r t o f t h e p e r i o d 1 9 6 2 - 6 9 * A b o u t h a l f o f t h e s e a r e ' a m o n g 

t h e p r e s e n t f a c u l t y o f t h e U n i v e r s i t y o f W i s c o n s i n , M a d i s o n . T h e s e s t a f f 

• m e m b e r s r e p r e s e n t t h e f o l l o w i n g d i s c i p ] i n e s : . a g r i c u l t u r a l e c o n o m i c s , 

r u r a l s o c i o l o g y , g e n e r a l e c o n o m i c s a n d s o c i o l o g y , a g r i c u l t u r a l j o u r n a l i s m 

a n d m a s s c o m m u n i c a t i o n s , a n t h r o p o l o g y , l a w , p o l i t i c a l s c i e n c e , a n d ' 

g e o g r a p h y . 

W p r k . b y i n d i v i d u a l s t a f f m e m b e r s a s s o c i a t e d w i t h t h e p r o g r a m h a s , o f 

c o u r s e , n o t b e e n c o n f i n e d t o L a t i n A m e r i c a . A n u m b e r o f k e y s t a f f p e o p l e 

v / h o h a v e b e e n c l o s e l y a s s o c i a t e d w i t h t h e w o r k o f t h e C e n t e r h a v e w i d e 

e x p e r i e n c e i n t h e M i d d l e E a s t , A f r i c a , a n d A s i a . T h u s , w h i l e t h a w o r k u n d e r 

o u r A I D c o n t r a c t h a s d e a l t p r l m a r i l y w i t h r u r a l i n s t i t u t i o n a l i s s u e s i n t h e 

L a t i n A m e r i c a n c o n t e x t , m a n y s t a f f m e m b e r s w o r k i n g w i t h t h e C e n t e r h a v e 

s t u d i e d t h e s e i s s u e s i n o t h e r a r e a s o f t h a w o r l d a s W e l l . 

. I n a d d i t i o n t o t h e L a n d T e n u r e C e n t e r ( a n d i n l a r g e p a r t a s a r e s u l t 

o f i t s ' i n t e r d i s c i p l i n a r y a c t i v i t i e s ) t h r e e o t h e r i n t e r n a t i o n a l s o c i a l 

s c i e n c e p r o g r a m s h a v e b e e n o r g a n i z e d — i n l a w , i n t h e s o c i o l o g y o f d e v e l o p ­

m e n t , , a n d i n i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i c a t i o n s . Jhc L a n d T e n u r e C e n t e r a n d 

t h e s e t h r e e p r o g r a m s c o o p e r a t e c l o s e l y , b o t h o n c a m p u s a n d o v e r s e a s . 



2. T h e t r a i n i n g p r o g r a m . ' •.- A i ; , : 

A m a j o r c o n t r i b u t i o n o f t h e C e n t e r h a s b e e n t h e t r a i n i n g o f n e w 

p r o f e s s i o n a l s , b o t h L a t i n A m e r i c a n a n d N o r t h A m e r i c a n , i n g r a d u a t e 

p r o g r a m s t h r o u g h p a r t i c i p a t i o n i n r e s e a r c h p r o j e c t s , a n d i n s p e c i a l c o u r s e s 

o f s t u d y b u i l t a r o u n d t h e r e s e a r c h p r o b l e m s e m p h a s i z e d b y t h e C e n t e r . We 

e s t i m a t e t h a t a b o u t 2 5 0 s t u d e n t s h a v e b e e n a s s o c i a t e d w i t h t h e C e n t e r ' s 

p r o g r a m s f o r v a r y i n g p e r i o d s o f t i m e . S l i g h t l y o v e r 2 0 0 h a v e b e e n o r a r e 

n o w e n r o l l e d f o r d e g r e e w o r k o n t h e M a d i s o n c a m p u s . T h e o t h e r s a r e L a t i n 

A m e r i c a n s t u d e n t s w h o w o r k e d o n r e s e a r c h p r o j e c t s i n L a t i n A m e r i c a b u t 

w h o n e v e r c a m e t o W i s c o n s i n f o r g r a d u a t e , w o r k . S l i g h t l y o v e r 1 0 0 h a v e 

r e c e i v e d s o m e f i n a n c i a l s u p p o r t f o r g r a d u a t e s t u d y u n d e r t h i s c o n t r a c t . 

A c t u a l l y , a n n u a l r e s e a r c h a s s i s t a n t s h i p . s u p p o r t o n c a m p u s f o r p r e - . 

d i s s e r t a t i o n s t u d e n t s h a s a c c o u n t e d f o r l e s s t h a n 1 0 p e r c e n t o f t h e . 

f i n a n c i n g r e c e i v e d u n d e r t h e c o n t r a c t . M o s t s t u d e n t s u p p o r t h a s c o m e f r o m 

- o t h e r s o u r c e s : f o u n d a t i o n s , c o u n t r y A I D m i s s i o n s , i n t e r n a t i o n a l 

o r g a n i z a t i o n s , N D E A , c o u n t r y g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s , t h e M i d w e s t U n i v e r s i t i e s 

C o n s o r t i u m , t h e I b e r o - A m e r l c a n p r o g r a m , a n d t h e U n i v e r s i t y o f W i s c o n s i n , 

" O f t h e 103 s t u d e n t s c o m p l e t i n g a d v a n c e d d e g r e e s i n t h e s e p a s t s e v e n 

y e a r s , 5 6 a r e n o w w i t h a c a d e m i c i n s t i t u t i o n s , 27 w i t h g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s , 

.15 w i t h i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i p n s , a n d 5 w i t h p r i v a t e i n d u s t r y . L a t i n 

A m e r i c a n - s t u d e n t s o r e m o r e h e a v i l y c o n c e n t r a t e d i r ) g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s 

a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s t h a n a r e N o r t h A m e r i c a n s t u d e n t s , a l t h o u g h 

a g o o d n u m b e r o f t h e f o r m e r a r e w i t h a c a d e m i c i n s t i t u t i o n s i n t h e i r h o m e 

- c o u n t r i e s . O f t h e 1 0 3 w h o h a v e . . r e c e i v e d a d v a n c e d d e g r e e s , 5 4 a r e L a t i n 

A m e r i c a n s a n d 4 9 a r e N o r t h A m e r i c a n s , W i t h o n l y o n e o r t w o e x c e p t i o n s , 
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Latin American students who have finished t h e i r degree work have a l l 

returned to Latin America. 

3. Land Tenure Center Library and f i l m s . 

The Land Tenure Center Library s p e c i a l i z e s in the c o l l e c t i o n of 

materials dealing with agrarian reform, s o c i a l change, and economic 

development in Latin America. In addition to material on Latin America, 

the l i b r a r y has 500-600 items dealing with A f r i c a and A s i a . The l i b r a r y 

has over 4,000 books and over 10,000 soft-bound Items (pamphlets, 

unpublished research reports, governmental r e p o r t s ) , has 1,500 items in 

a reference section (census reports, national bank reports, s t a t i s t i c a l 

a b s t r a c t s ) , and receives currently about 200 newspapers and periodicals 

by subscription or exchange with other i n s t i t u t i o n s . Many l i b r a r y 

materials are in Spanish and Portuguese. 

Each week an average of 125 people v i s i t the l i b r a r y to study and 

check out mat e r i a l s . More than 150 items are c i r c u l a t e d on campus each 

week, and an additional 5-10 mail requests are received and answered 

weekly. 

The Center has 12 films documenting land tenure, land use conditions, 

c o l o n i z a t i o n , and reform projects in Colombia, B o l i v i a , and C h i l e . The— 

Chile films have been reproduced with both English and Spanish sound 

t r a c k s . In the past year, the University of Wisconsin Bureau of Audio 

Visual Instruction has lent these films to more than 200 users at more 

than 80 u n i v e r s i t i e s , Peace Corps training centers, and others. 



i - - . - 4 , ' T e c h n i c a l a s s i s t a n c e a n d c o n s u l t a t i o n ; :
;
 . 4 Y v ' % 5 ••. 

- . - M o r e t h a n 8 0 p r o f e s s i o n a l r e s e a r c h a n d a d m i n i s t r a t i v e p e r s o n n e l . 

v i s i t e d t h e C e n t e r d u r i n g 1 9 6 8 f o r c o n s u l t a t i o n , w i t h C e n t e r s t a f f . T h e 

C e n t e r h a s p r o v i d e d s t a f f f o r s p e c i f i c s h o r t - t e r m c o n s u l t i n g m i s s i o n s 

r e q u e s t e d by A I D , c o u n t r y g o v e r n m e n t s o r i n t e r n a t i o n a l a g e n c i e s i n t h e 

D o m i n i c a n R e p u b l i c , C h i l e , B o l i v i a , V e n e z u e l a , a n d P e r u . A d d i t i o n a l 

r e q u e s t s w h i c h c o u l d n o t b e m a t b e c a u s e o f t i m e a n d s t a f f l i m i t a t i o n s 

c a m e f o r w o r k i n E c u a d o r , B r a z i l , C o l o m b i a , a n d C e n t r a l A m e r i c a . 

•. T h e f i e l d c e n t e r s i n B o l i v i a , C h i l e , a n d C o l o m b i a a l s o p r o v i d e a 

v a r i e t y o f s e r v i c e s . S m a l l l i b r a r i e s a r e m a i n t a i n e d a n d n u m e r o u s 

p r o f e s s i o n a l p e o p l e f r o m L a t i n A m e r i c a n g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s , U. S . . 

a n d L a t i n A m e r i c a n u n i v e r s i t i e s s e e k i n f o r m a t i o n f r o m p e r s o n n e l a t t h e 

f i e l d c e n t e r s . " " ' - f
J
 ' i - v • • • ' „ ; " ' " 

.. , ..- I n . a l l c a s e s , f i e l d r e s e a r c h i n L a t i n A m e r i c a i s c o n d u c t e d i n 

c o o p e r a t i o n w i t h p r o f e s s i o n a l s a t h o s t u n i v e r s i t i e s , r e s e a r c h i n s t i t u t e s , 

o r g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s . L i k e w i s e , w e h a v e c o o p e r a t e d c l o s e l y w i t h 

i n t e r n a t i o n a l " a g e n c i e s , e s p e c i a l l y t h e F o o d a n d A g r i c u l t u r e O r g a n i z a t i o n 

o f t h e U n i t e d N a t i o n s ( F A O ) , t h e i n t e r a m e r i c a n I n s t i t u t e f o r A g r i c u l t u r a l 

S c i e n c e s ( M C A ) , t h e ' I n t e r - A m e r i c a n C o m m i t t e e f o r A g r i c u l t u r a l D e v e l o p m e n t 

( C I D A ) , a n d t h e I n s t i t u t e f o r R e s e a r c h a n d T r a i n i n g i n A g r a r i a n R e f o r m 

( I C I R A ) s p o n s o r e d b y t h e U n i t e d N a t i o n ' s S p e c i a l F u n d " a n d t h e G o v e r n m e n t 

o f C h i l e . '' "y" '%r%.% -/.^ s - . '/' ;.. ' _ '; ' -

- 5» • R e s e a r c h p u b l i c a t i o n s . , u- i'-'"' - • 

A p r i m a r y g o a l o f t h e L a n d T e n u r e C e n t e r i s t o m a k e i t s r e s e a r c h 

r e s u l t s w f d e l y a v a i l a b l e t o o t h e r r e s e a r c h e r s , p o l i c y m a k e r s , a n d • 
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a d m i n i s t r a t o r s i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d a b r o a d . T h e C e n t e r p r e s e n t l y h a s 

p u b l i c a t i o n s o r g a n i z e d i r v s i x s e r i e s ( m o n o g r a p h s , r e s e a r c h p a p e r s , L T C 

p a p e r s , L T C j o u r n a l r e p r i n t s , d i s c u s s i o n p a p e r s , a n d t r a i n i n g a n d m e t h o d s '
: 

s e r i e s ) a n d a p e r i o d i c n e w s l e t t e r . A b o u t 3 0 0 l i b r a r i e s , r e s e a r c h e r s , a n d 

a g e n c i e s r e c e i v e a l l o u r p u b l i c a t i o n s . A b o u t 2 , 7 0 0 c o p i e s o f . o u r m o s t 

r e c e n t a v a i l a b l e p u b l i c a t i o n s \ 1st . w e r e ' d i s t r i b u t e d , a n d a p p r o x i m a t e l y 

4 -50 r e q u e s t s f o r p u b l i c a t i o n s w e r e r e c e i v e d a n d f i l l e d i n t h e f o u r m o n t h s .". 

f o l l o w i n g i t s d i s t r i b u t i o n . T h e f o l l o w i n g p u b l i c a t i o n s / m a n y i n m o r e t h a n . 

o n e l a n g u a g e ) h a v e b e e n I s s u e d , a n d a l a r g e n u m b e r a r e . I n p r o c e s s ; 

j o u r n a l r e p r i n t s 5 1 ; m o n o g r a p h s 7 ; r e s e a r c h p a p e r s 3.1; L T C p a p e r s 5 9 ; ' ? 

d i s c u s s i o n p a p e r s 5 ; a n d t r a i n i n g a n d m e t h o d s ' s e r i e s 7 ( f o r a c o m p l e t e 

l i s t i n g , i n c l u d i n g P h . D . a n d M a s t e r ' s t h e s e s a n d a l a r g e n u m b e r o f n o n -

s e r i e s p u b l i c a t i o n s , s e e A p p e n d i x 1 1 o f t h e L a n d T e n u r e C e n t e r 1 9 6 8 A n n u a l 

' R e p o r t , d a t e d J a n u a r y 1 9 6 9 ) . ' «• -"'
c
 .• ' •". ' 

"•• '' • ' ' Bâ s±c__l s m j c s i f t _ D eycJ_opjns_nt_ a n d t h e R a t i o n a l e f o r t h e ' • . . 

••'' R e s e a r c h F o c u s o f t h e L a n d T e n u r e C e n t e r ' A
 v

 • 

... S o m e u n i v e r s a l r e q u i r e m e n t s o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a r e t h e c r e a t i o n 

o f e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s , t h e u p g r a d i n g o f h u m a n s k i l l s a n d c a p a c i t i e s 

n e e d e d t o e x p l o i t t h e s e o p p o r t u n i t i e s , a n d a s y s t e m o f l e g a l - s o c i o e c o n o m i c ; 

i n s t i t u t i o n s s u f f i c i e n t l y f l e x i b l e t o p a r m i t s o c i a l a n d e c o n o m i c m o b i l i t y 

f o r l a r g e n u m b e r s o f p e o p l e , i n t h e U n i t e d S t a t e s w e a r e b e c o m i n g p a i n f u l l y 

a w a r e o f t h e s e r e q u i r e m e n t s a s w e t r y t o c o r n s t o g r i p s w i t h t h e p r o b l e m s 

o f r u r a l a n d u r b a n p o v e r t y . I t I s o n l y I n t h e p a s t f e w y e a r s ' , h o w e v e r , 

t h a t w e h a v e , b e g u n c o u n t i n g o u r p o o r a n d a c c e p t i n g t h e i d e a o f t h e i r i m p r o v e d 

w e l f a r e a n d t h e i r a c c e s s t o e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s a s . s i g n i f i c a n t m e a s u r e s 

o f p r o g r e s s . ' _ ' •.': P.-•. . '.>\' ' .' '••.. ' 
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• I n t h e U n i t e d S t a t e s , p e r h a p s c l o s e t o 8 0 p e r c e n t o f t h e p e o p l e a r e 

f i r m l y a t t a c h e d t o t h e g r o w i n g p o i n t s o f t h e e c o n o m y . A s t h e g r o s s 

n a t i o n a l p r o d u c t r i s e s , t h e s e p e o p l e f i n d t h e i r i n c o m e s r i s i n g a n d t h e i r 

o p p o r t u n i t i e s e x p a n d i n g . T h e ' r e m a i n i n g
v
2 0 p e r c e n t a r e l e s s s e c u r e l y ' , 

a t t a c h e d t o t h e g r o w t h p r o c e s s . T h e r a p i d f a t e o f g r o w t h o f t h e g r o s s " 

n a t i o n a l p r o d u c t o f t h e U n i t e d S t a t e s i n t h e p a s t s i x y e a r s h a s n o t v e r y 

g r e a t l y e x t e n d e d t h e o p p o r t u n i t i e s o f t h i s 2 0 p e r c e n t . V/e h a v e l e a r n e d 

t h a t s p e c i a l p r o g r a m s a r e r e q u i r e d t o c r e a t e o p p o r t u n i t i e s f o r t h e s e p e o p l e 

w h o a r e l e f t b e h i n d . We a l s o " k n o w t h a t s p e c i a l e f f o r t s f o r i m p r o v i n g 

t h e i r s k i l l s a n d t h e i r c a p a b i l i t i e s a r c r e q u i r e d . A n d f i n a l l y , w e r e a l i z e 

. n o w , b e t t e r t h a n s e v e r a l y e a r s a g o , t h a t I n o r d e r t o a c c o m p l i s h t h e s e ' 

o b j e c t i v e s c e r t a i n i n s t i t u t i o n a l c h a n g e s a r e r e q u i r e d . -
; 

•• B u t t h e U„- S . i s a r i c h c o u n t r y a n d i n a s e n s e w e h a v e t r e a t e d t h i s 

2 0 p e r c e n t a s s o m e w h a t o f a f r i n g e p r o b l e m . H a w d i f f e r e n t t h e s i t u a t i o n 

i s i n m o s t o f t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s , w h e r e t h e p r o p o r t i o n s i n t h e 

p o p u l a t i o n a r e l i k e l y t o b e r e v e r s e d . T h a t i s , p e r h a p s o n l y 2 0 o r 2 5 

p e r c e n t o f t h e p e o p l e h a v e a n y f i r m c o n n e c t i o n s w i t h t h e c o m m e r c i a 1 i z e d 

g r o w i n g s e c t o r s o f t h a e c o n o m y w h i l e 7 5 t o 8 0 p e r c e n t a r e l e f t b e h i n d . 

C o n s e q u e n t l y , t h e e m p h a s i s o f e c o n o m i c p o l i c i e s m u s t b e d i f f e r e n t f r o m t h a t 

I n t h e ' U . S . T h e d e g r e e o f c o n t r o l a c h i e v a b l e t h r o u g h m a c r o f i s c a l -

m o n e t a r y p o l i c i e s i s m u c h l e s s , a n d m a j o r e m p h a s i s m u s t b e p l a c e d o n 

s p e c i a l p r o g r a m s f o r c r e a t i n g o p p o r t u n i t i e s a n d e n h a n c i n g t h e s k i l l s a n d 

t h e c a p a b i l i t i e s o f t h e m a s s o f t h e p e o p l e . v • • % . 

. ' T h e o v e r w h e l m i n g t e n d e n c y o f t h e U . S . a c a d e m i c c o m m u n i t y i s t o v i e w 

d e v e l o p m e n t a s a n i n v e s t m e n t p r o c e s s f o r a c h i e v i n g i n c r e a s e d p r o d u c t i o n . 

T h i s i s o b v i o u s l y a n e c e s s a r y a n d v a l i d e m p h a s i s . B u t a n a d d i t i o n a l f o c u s 



i s a l s o n e e d e d . T o o m u c h e c o n o m i c a n a l y s i s o f t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s 

a s s u m e s a p a s s i v e r o l e o n t h e p a r t o f " t h e m a s s o f p e o p l e . I t i s e x t r e m e l y . 

d o u b t f u l , h o v / e v e r , t h a t s i g n i f i c a n t g r o w t h a n d d e v e l o p m e n t c a n b e f u r t h e r e d 

without active p a r t i c i p a t i o n o n t h e p a r t o f a v e r y l a r g e p o r t i o n o f - t h e 

p o p u l a t i o n . . W i d e p a r t i c i p a t i o n a n d c o n s e q u e n t s h a r i n g i n t h e f r u i t s o f 

d e v e l o p m e n t i s n o t a n a u t o m a t i c b y - p r o d u c t o f i n c r e a s e s i n p r o d u c t i o n . 

I n f a c t , t h e m a n n e r i n w h i c h i n c r e a s e d p r o d u c t i o n i s a c h i e v e d m a y b e m o r e 

i m p o r t a n t t o o v e r - a l l d e v e l o p m e n t t h a n t h e i n c r e a s e d p r o d u c t i o n i t s e l f . 

T h i s i s s u e i s c r u c i a l n o t o n l y f o r h u m a n i t a r i a n r e a s o n s , b u t a l s o f o r 

p r a c t i c a l p o l i t i c a l r e a s o n s . I t l a r g e l y d e t e r m i n e s w h e t h e r o r n o t a 

G o v e r n m e n t q e t s a c h a n c e t o d e a l w i t h t e c h n i c a l issues. I t a l s o h a s 

i m m e d i a t e i m p l i c a t i o n s f o r p r o d u c t i v i t y . S i g n i f i c a n t i n c r e a s e s i n 

p r o d u c t i o n a r e ? n o t l i k e l y t o o c c u r w h i l e m o s t o f t h e p o p u l a t i o n r e m a i n s 

at t h e m a r g i n o f t h e c o m m e r c i a l ^ e c o n o m y . ,;. ; , ' 

I n r u r a l a r e a s l a n d c o n s t i t u t e s t h e b a s i c r e s o u r c e o u t o f w h i c h n e w 

- o p p o r t u n i t i e s m a y h e c r e a t e d , a n d l a n d m u s t b e v i e w e d a s a v e h i c l e f o r 

h u m a n d e v e l o p m e n t a s w e l l a s a r e s o u r c e f o r f o o d p r o d u c t i o n . . G i v e n t h e 

r a p i d r a t e o f p o p u l a t i o n i n c r e a s e a n d t h e s l e w g r o w t h in a v a i l a b l e 

i n d u s t r i a l j o b s , i t i s v i t a l t o c r e a t e n e w o n - t h e - f a r m o p p o r t u n i t i e s f o r 

m o r e r u r a l p e o p l e t o p a r t i c i p a t e a c t i v e l y i n t h e p r o d u c t i o n p r o c e s s . 

W i t h o u t t h i s , a l l o u r e f f o r t s a t a i d i n g d e v e l o p i n g c o u n t r i e s m a y f a i l . t 

.:' | t w a s w i t h t h i s f o r m u l a t i o n o f t h e d e v e l o p m e n t t a s k in m i n d t h a t t h e 

L a n d T e n u r e C e n t e r o r g a n i z e d i t s p r o g r a m o f r e s e a r c h a n d t r a i n i n g . . F i v e 

b a s i c r e s e a r c h a r e a s h a v e b e e n e m p h a s i z e d , w i t h i n d i v i d u a l p r o j e c t s f o r m u ­

l a t e d t o t e s t o u t s p e c i f i c h y p o t h e s e s w i t h i n e a c h a r e a . T h e s e f i v e 



• 

r e s e a r c h a r e a s a r e : . " ' -
 ::
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/ . 1 ) S t u d i e s o f t h e e f f e c t s o f t h e p r e s e n t l a n d t e n u r e s y s t e m o n 

a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t a n d m o d e r n i z a t i o n . T h i s i n c l u d e s b u i l d i n g a 

c o m p r e h e n s i v e b o d y o f k n o w l e d g e d e a l i n g w i t h l a n d o w n e r s h i p , l a n d a n d 

v . ' a t e r t e n u r e , a n d a g r a r i a n s t r u c t u r e " i n t h e c o u n t r i e s o f L a t i n A m e r i c a , 

a n d g e n e r a t i n g c o m p a r a t i v e s t u d i e s b e t w e e n c o m m u n i t i e s a n d c o u n t r i e s . . 

2) S t u d i e s o f n e w t e n u r e e x p e r i m e n t s ' s u c h a s c o l o n i z a t i o n / : 

p a r c e l i z a t i o n , a n d n e w l a n d s e t t l e m e n t . T h i s i n c l u d e s a n a l y z i n g l a n d 

d e v e l o p m e n t s c h e m e s a n d n e w l a n d s e t t l e m e n t p r o j e c t s a s s p e c i f i c c a s e / . 

s t u d i e s w i t h r e s p e c t t o t h e i r c o m p a r a t i v e c o s t s a n d t h e i m p a c t o n 

• a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t o f d i f f e r i n g m e t h o d s o f f a r m o r g a n i z a t i o n . 

T h e s e s t u d i e s d e a l w i t h e c o n o m i c , s o c i a l , p o l i t i c a l , a n d a d m i n i s t r a t i v e 

f a c t o r s . t '•• . •. -~ •' 

3 ) S t u d i e s o f ^ ^ i s ^ & J ' j x q y l / ^ ^ i j T g e f f e c t i v e c x t e j T s X o i i , _ t e c h n ? c a l 

i n f o r m a t i o n , m a r k e t a n d c r e d i t s e r v i c e s a t t h e l o w e s t p o s s i b l e ' c o s t . " 

T h i s i n c l u d e s t h e e f f e c t t h e s e s e r v i c e s m i g h t h a v e o n i n d i v i d u a l f a r m 

m a n a g e m e n t d e c i s i o n s a n d t h e a d a p t a t i o n c u r r e n t i n s t i t u t i o n s w i l l h a v e t o 

u n d e r g o t o s u p p l y t h e s e s e r v i c e s t o s m a l l s c a l e f a r m e r s o r r e c e n t 

b e n e f i c i a r i e s o f a g r a r i a n r e f o r m . ., v-'• , - / / 

• k) S t u d i e s o f s o c i a l , e c o n o m i c , a n d p o l i t i c a l c h a n g e s r e s u l t i n g 

f r o m a g r a r i a n r e f o r m e f f o r t s . T h i s i n c l u d e s a n i n v e s t i g a t i o n o f t h e ' .. 

n a t u r e a n d e x t e n t o f c h a n g e i n l o c a l g o v e r n m e n t o r g a n i z a t i o n a n d v o l u n t a r y 

a s s o c i a t i o n s n e c e s s a r y t o e f f e c t i v e l y d r a w m o r e p e o p l e i n t o t h e m a i n s t r e a m 

o f . d e v e l o p m e n t . •"; • .-:;%;
:
 ' • A .'- '• • ' • •. 
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5 ) S t u d i e s o f t h e l e g a l f r a m e w o r k w h i c h r e g u l a t e e c o n o m i c a n d 

s o c i a l a c t i v i t i e s i n t h e ruveA s e c t o r . T h i s i n c l u d e s d e s c r i b i n g a n d , 

e v a l u a t i n g t h e . l e g a l a n d a d m i n i s t r a t i v e m a c h i n e r y f o r p l a n n i n g a n d c a r r y i n g 

t h r o u g h a g r a r i a n r e f o r m p r o g r a m s a n d m a k i n g c o m p a r a t i v e a n a l y s e s o f v a r i o u s 

s t r u c t u r e s . * •„ .-

, ,. .. ''Same R e s e a r c h C o n c l u s i o n s " a n d G e n e r a l i z a t i o n s i \. • '-'b -

• " | w i s h n o w t o t u r n t o s o m e s u b s t a n t i v e r e s e a r c h r e s u l t s t h a t h a v e 

e m e r g e d f r o m t h e L a n d T e n u r e C e n t e r ' s p r o g r a m . T h e r e s e a r c h r e p o r t e d i n 

t h e . m a n y p u b l i c a t i o n s n o t e d a b o v e w i l l b e p u l l e d t o g e t h e r , i n t e g r a t e d , 

a n d i n t e r p r e t e d f o r p o l i c y g e n e r a l i z a t i o n p u r p o s e s d u r i n g t h e n e x t 18. 

m o n t h s , - .. • , • 

1 , O v e r - a l l l a n d t e n u r e p a t t e r n s a n d r e l a t i o n s i n L a t i n A m e r i c a . 

•V I n o u r i n i t i a l p h a s e s o f r e s e a r c h w e c o o p e r a t e d c l o s e l y w i t h t h e f i r s t 
. . .. r ., 

p h a s e C I D A s t u d i e s c a r r i e d o u t i n s e v e n L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s . T h e s e 

. s t u d i e s h e l p e d t o e s t a b l i s h , i n a d e s c r i p t i v e a n d a n a l y t i c a l w a y , t h e 

g e n e r a l f e a t u r e s o f t h e L a t i n A m e r i c a n s y s t e m s o f l a n d t e n u r e . I t i s 

a l w a y s d i f f i c u l t b u t n e c e s s a r y t o c h a r a c t e r i z e t h e o r g a n i z a t i o n o f 

a g r i c u l t u r e a n d t h e t e n u r e p a t t e r n s . I n t h e U n i t e d S t a t e s w e . s p e a k o f 

h a v i n g a f a m i l y f a r m s y s t e m w i t h a r e l a t i v e l y s m a l l p e r m a n e n t w o r k f o r c e , 

a l a r g e r t e m p o r a r y ' o r s e a s o n a l w o r k f o r c e , a n d s u b s t a n t i a l n u m b e r s o f 

m i g r a t o r y w o r k e r s . O f c o u r s e , w i d e d i f f e r e n c e s e x i s t i n t h e f a r m s i z e 

p a t t e r n s o f t h e U n i t e d S t a t e s , n e v e r t h e l e s s t h e s y s t e m c a n b e g e n e r a l l y 

c h a r a c t e r i z e d , e v e n t o d a y , a s a f a m i l y f a r m s y s t e m . 



In L a t i n A m e r i c a o n e h a s t o r e c o g n i z e s e v e r a l d u a l i t i e s i n t h e s y s t e m 

o f l a n d t e n u r e p a t t e r n s . F i r s t o f a l l i n m a n y c o u n t r i e s t h e r e i s t h e 

d u a l i t y o f a r e l a t i v e l y s m a l l , f r e q u e n t l y m o d e r n i z e d a n d i n t e n s i v e e x p o r t 

p r o d u c i n g s e c t o r , e s p e c i a l l y i n c e r t a i n c r o p s — s u g a r , b a n a n a s , c o t t o n — 

• w i t h t h e d o m e s t i c s e c t o r f r e q u e n t l y m u c h l e s s m o d e r n , a n d c o n t a i n i n g t h e 

s m a l l f a r m s e c t o r . T h e e x p o r t s e c t o r f u r t h e r m o r e i s c h a r a c t e r i z e d , a t 

l e a s t I n s e v e r a l k e y c r o p s , b y m a j o r i n f l u e n c e s o f J / q r q j _ g n . _ c ^ p j J ^ _ a n d 

s o m e t i m e s f o r e i g n o w n e r s h i p o f l a n d . . '-"*""' V ' -

. ' . / . A n o t h e r d u a l i t y l i e s i n t h e . l a t i f u n d i a - m i n i f u n d i a s y s t e m . T h i s i s 

c e r t a i n l y t h e ' c o m m o n ' c h a r a c t e r i z a t i o n o f L a t i n A m e r i c a n a g r i c u l t u r e f o u n d 

i n t h e l i t e r a t u r e , a n d y e t i t i s a n o v e r s i m p l i f i c a t i o n b e c a u s e t h e r e a r e 

m a n y t e n a n t s , s h a r e c r o p p e r s , a n d f a m i l y f a r m s i n c e r t a i n a r e a s o f a l l 

L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s . * -. " t . . ' # . - .'.•'-• 

• . A n a d d i t i o n a l d u a l i t y a p p e a r s i n t h a m a n n e r , i n _ w h i c h . l a n d r i g h t s 

a r e o b t a i n e d — t h e r e i s t h e o f f i c i a l r o u t e o f f o r m a l t i t l e s a n d l e g a l l y 

r e c o g n i z e d p r o p e r t y r i g h t s , a n d t h e c u s t o m a r y c l a i m s o r s q u a t t e r s r i g h t s 

t o o w n e r s h i p e s t a b l i s h e d b y u s e r s o f t h e l a n d . T h e l a t t e r s y s t e m 

f r e q u e n t l y l e a d s t o t e n s i o n s a n d c o n f l i c t s o v e r t i t l e . . ' - — J 

-•; A n o t h e r c o m p l i c a t i n g f e a t u r e i s t h e d i v e r s i t y o f e c o n o m i c a n d s o c i a l 

c i r c u m s t a n c e s o n f a r m s . T h e l a t i f u n d i o i s o f t e n p o r t r a y e d a s a s o c i a l 

a n d e c o n o m i c u n i t w h e r e e c o n o m i c c r i t e r i a a n d p r o d u c t i v i t y a r e , a t b e s t , t 

o f s e c o n d a r y , c o n c e r n a n d w h e r e w o r k e r s a r e b a d l y t r e a t e d . T h i s i n d e e d 

i s a r e l e v a n t d e s c r i p t i o n o f s o m e l a r g e f a r m s i n m o s t L a t i n A m e r i c a n ' 

c o u n t r i e s , b u t f i t s s a n e c o u n t r i e s m u c h m o r e c l o s e l y t h a n o t h e r s . I n a l l 

c o u n t r i e s w h e r e t h e m a j o r p a r t o f t h e l a n d a r e a i s h e l d i n l a r g e u n i t s 



t h e r e a r e d e v i a t i o n s . I t i s t r u e t h a t l o w p r o d u c t i v i t y a n d e x t r e m e p o v e r t y 

a m o n g w o r k e r s i s c o m m o n , b u t i t i s n o t u n h e a r d o f t o f i n d a v e r y l a r g e 

f a r m w i t h l o w p r o d u c t i v i t y b u t ' r e a s o n a b l y g o o d w o r k i n g a n d l i v i n g - c o n d i t i o n s 

f o r t h e l a b o r e r s . O n e c a n a l s o f i n d l a r g o f a r m s ( w i t h h u n d r e d s o r e v e n 

t h o u s a n d s o f h e c t a r e s o f l a n d i n c u l t i v a t i o n ) . w i t h ; v e r y g o o d t e c h n i c a l 

, m a n a g e m e n t a n d h i g h p r o d u c t i v i t y , a n d a r a n g e o f l i v i n g a n d s a l a r y ' :,/• 

' c o n d i t i o n s f o r w o r k e r s a s g r e a t a s o n t h e l o w p r o d u c i n g f a r m s . T h e w h o l e , 

/ m a t t e r o f r e f o r m a n d i n s t i t u t i o n a l c h a n g e i s t h u s c o m p l i c a t e d b y s u c h 

/ . / d i v e r s i t y . v - , • /'. - . \ ; ' -/ 

* •/>"'. I n l i k e m a n n e r , m i n i f u n d i a d o n o t f i t a u n i f o r m c a t e g o r y . T h e r e a r e 

V v - t h e d e p e n d e n t m i n i f u n d i a d e s c r i b e d - i n " m u c h o f t h e l i t e r a t u r e , o n ' - w h i c h 

. f a m i l y l a b o r i s e m p l o y e d l a r g e l y o n l a t i f u n d i a i n t h e a r e a . B u t t h e r e / 

•/. a r e a l s o i n d e p e n d e n t m i n i f u n d i a , n o t c l o s e l y t i e d t o t h e o r g a n i z a t i o n a l 

f e a t u r e s a n d l a b o r r e q u i r e m e n t s o f t h e l a t i f u n d i a , w h e r e f a m i l y l a b o r i s 

/ ' u s e d f o r s u b s i s t e n c e p r o d u c t i o n . A n d t h e r e a r e c o m m e r c i a l m i n i f u n d i a i n 

s o m e a r e a s o f s p e c i a l i z e d p r o d u c t i o n ( t o b a c c o , c o f f e e , t r u c k c r o p s ) w h e r e 

- - p r o d u c t i o n d e c i s i o n s a r e t i e d q u i t e c l o s e l y t o m a r k e t c r i t e r i a . 

... - ' - - ' ' - • ' ' ' • " '.// '• " -
 :

' • - • ;"• - " • V -
' •'•- '.' A n y l a n d r e f o r m p r o g r a m w h i c h i n v o l v e s c o m b i n i n g s m a l l u n i t s o r 

-.;// s p l i t t i n g u p l a r g e o n e s m u s t r e c o g n i z e t h e s e d i f f e r e n c e s . B u t t r y i n g t o 

• -.-/." a c c o m m o d a t e a l l t h e d i f f e r e n c e s c a n c o m p l i c a t e p r o c e d u r e s s o t h a t r e f o r m . 

• .' p r o g r a m s b o g d o w n , T h r o ^ _ g e j i e j ^ j _ j ^ p p r o a c h e s s e e m p o s s i b l e : ( 1 ) R e c o g n i z e 

• - a l l t h e s e d i v e r s i t i e s a n d t r e a t f a r m s u n d e r a r e f o r m p r o g r a m c a s e ^ b y c a s e . 

t • T h i s a p p r o a c h w i l l b e c u m b e r s o m e a n d w i 1 1 n o t a c h i e v e v e r y _ j n u c h i n a 

s h o r t t i m e . ( ? . ) P r o c e e d w i t h r e f o r m o n a l a r g e s c a l e , i g n o r i n g i n d i v i d u a l 

- .. d i f f e r e n c e s . ' T h i s a p p r o a c h m a y g e t t h e j n o s t : . " s t r u c t u r a l c h a n g e " i n t h e 

s h o r t e s t t i m e , b u t i t m a y a l s o b e v e r y d i s r u p t i v e t o p r o d u c t i v i t y , r e s u l t . 

7 • . . ' ; / • ' , . . • ' 



i n i n j u s t i c e s t h a t c o u l d b e a v o i d e d , a n d s e t a n u n d e s i r a b l e p r e c e d e n t ' w i t h 

r e s p e c t t o t h e g o v e r n m e n t ' s r e l a t i o n t o p r i v a t e p r o p e r t y . ( 3 ) - P r o c e e d
 3 5 

i n ( ? ) , b u t r e c o g n i z e d i f f e r e n c e s t h r o u g h f l e x i b i l i t y i n t h e p o l i c y o f . . . 

c o m p e n s a t i o n f o r l a n d a n d i n t h e q u a n t i t y o f r e s o u r c e s l e f t t o t h e o w n e r . 

P r o c e d u r e s w o u l d b e t h e s a m e f o r a l l , b u t t h e , d L f fe±ences w o u l d b e 

r e c o g n i z e d i n t h e j u d i c i a l j u d g m s n t / c o n c e r n i n g c o m p e n s a t i o n a n d l a n d . 

r e s e r v e d t o t h e o w n e r . " -

G e n e r a l l y , a c e r t a i n p a t t e r n e m e r g e s w i t h m o d e r n i z a t i o n o f t h e l a r g e 

f a r m s — a d e c l i n e i n t h e p e r m a n e n t w o r k f o r c e , t h e r i s e o f a m o r e h i g h l y 

s k i l l e d b u t s m a l l e r l a b o r f o r c e , w o r k i n g i n a n i n c r e a s i n g l y m e c h a n i z e d 

a g r i c u l t u r e , a n d a g r e a t e r d e p e n d e n c e o n _ s e a s o n a 1 % a b o r . T h e p e r m a n e n t 

w o r k f o r c e o f t h e t r a d i t i o n a l j / s c l f i J I S L ^ w h e r e p e r m a n e n t w o r k e r s a t t a c h e d 

t o t h e l a r g e f a r m s r e c e i v e c e r t a i n p r i v i l e g e s o f l a n d u s e , a h o u s e , 

a r i d s o m e t i m e s a ' s c h o o l , a c h u r c h , a n d o t h e r s e r v i c e s p r o v i d e d b y t h e . 

owner o f t h e l a r g e f a r m , i s d e c l i n i n g a s m o d e r n i z a t i o n , w i t h i t s g r e a t e r 

u s e o f c a p i t a l a n d m a c h i n e r y a n d i t s n e e d f o r g r e a t e r l a b o r s k i l l s , i s 

t a k i n g p l a c e . • ' ?.
:
 •. . • ' -. 

T h e r e a r e a l s o m a j o r m i g r a t o r y f l o w s i n a l l c o u n t r i e s . S o m e m i g r a t o r y 

w o r k e r s h a v e a s t a b l e , b o m s b a s e a n d m a y o w n l a n d i n a n o t h e r p a r t o f t h e 

c o u n t r y , b u t m i g r a t e t o a r e a s w h e r e s e a s o n a l l a b o r i s i n d e m a n d . O t h e r 

m i g r a t o r y l a b o r f l a w s c o n s i s t o f p e r m a n e n t m i g r a t o r y w o r k e r s . w h o h a v e n o 

• v . -. . .. . ' ... . . * 
p a r t i c u l a r h o m e . b a s e . • - . 

O n e k e y f e a t u r e o f _ L a t j
n

' A m e r i c a n j / g r ? c u l t u r e _ j ^ s _ t h g c o n c e n t r a t i o n o f 

l a n d o w n e ' r s h j p a n d a l s o o p e r a t o r s h i p . T h e r e i s s t i l l a l a r g e p r o p o r t i o n o f 

t h e l a n d o w n e d a n d o p e r a t e d i n l a r g e u n i t s . A l o n g w i t h t h i s l a r g e f a r m 
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e r n a n d t h i s c o n c e n t r a t e d l a n d o w n e r s h i p g o e s a h i g h l y s k e w e d p a t t e r n 

: " :- - i d i s t r i b u t i o n . A t t h e s a m e t i m e , m o s Y L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s , 

w i t h t h e e x c e p t i o n o f C h i l e a n d A r g e n t i n a , h a v e 4 0 p e r c e n t o r m o r e o f 

t h e i r p o p u l a t i o n l i v i n g a n d w o r k i n g i n a g r i c u l t u r e , a n d I n s o m e c o u n t r i e s 

t h e p e r c e n t a g e r a n g e s a s h i g h a s 6 0 , o r 7 0 . G i v e n a l l h i s t o r i c a l • - ' 

e x p e r i e n c e t o d a t e , t h e a b s o l u t e n u m b e r o f p e o p l e d e p e n d e n t o n a g r i c u l t u r e , 

f o r a l i v i n g w i l l a l m o s t c e r t a i n l y c o n t i n u e t o g r o w . T h e p r o p o r t i o n a l 

d e c l i n e o f t h e a g r i c u l t u r a l p o p u l a t i o n i n a l l c o u n t r i e s h a s b e e n a v e r y 

s l o w p r o c e s s . I t d e p e n d s o n t h e r a t e o f t o t a l p o p u l a t i o n g r o w t h a n d o n 

t h a r a t e a t w h i c h n o n f a r m o p p o r t u n i t i e s a r e c r e a t e d . I n t h e U n i t e d 

S t a t e s , f o r e x a m p l e , t h e a b s o l u t e n u m b e r s I n f a r m i n g r e a c h e d a . p e a k a b o u t 

t h e t i m e o f t h e f i r s t w o r l d w a r . A m a j o r a b s o l u t e d e c l i n e d i d n o t o c c u r 

u n t i l a f t e r \$hOt I n f a c t , f r o m | $ 0 0 - l $ t y ) / t h e U . . $ . f a r m p o p u l a t i o n 

v a r i e d w i t h i n t h e n a r r o w r a n g e o f f 3 0 t o 3 2 . 5 m i l l i o n p e o p l e . 

* j n m o s t L a t 1 n A m e r i c a n c o u n t r i e s t h e r a t e o f i n c r e a s e i n m a n u f a c t u r i n g 

. e m p l o y m e n t h a s b e e n r e l a t i v e l y s l o w a n d - t h e p r o p o r t i o n a t e s h a r e o f t h e 

. p o p u l a t i o n e m p j b y e d i n m a n u f a c t u r i n g h a s b e e n a l m o s t c o n s t a n t f o r m a n y 

. . y e a r s . O n l y a b o u t 7 * 5 p e r c e n t o f t h e a c t i v e p o p u l a t i o n i n L a t i n A m e r i c a 

w a s e n g a g e d I n f a c t o r y w o r k i n 1 3 & 5 ; a 9
a
' n of o n l y 0 . 7 p e r c e n t s i n c e 1 9 5 0 . 

E v e n w h e n w e i n c l u d e t h o s e e n g a g e d i n v a r i o u s a r t i s a n c r a f t s a n d s o - c a l l e d 

c o t t a g e i n d u s t r i e s , t h e m a n u f a c t u r i n g s e c t o r a s a w h o l e e m p l o y e d l e s s t h a Y i 

1 4 p e r c e n t o f t h e w o r k f o r c e i n l S 6 5 " - a s l i g h t d e c l i n e f r o m t h e p r o p o r t i o n 

s o e m p l o y e d i n 1 3 5 0 . ( i n c o n t r a s t , i n t h e U n i t e d S t a t e s t h i s f i g u r e h a s 

b e e n d o u b l e a n d t r i p l e t h i s r e c e n t L a t i n A m e r i c a n r a t e s i n c e a t l e a s t 

1 8 7 0 7 ' . • , ' 
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G i v e n h i g h a n n u a l p o p u l a t i o n g r o w t h r a t e s o f n e a r l y 3 p e r c e n t , t h e * , 

• u r b a n p o p u l a t i o n i s i n c r e a s i n g r a p i d l y ( 4 . 6 p e r c e n t a n n u a l l y s i n c e 1 9 5 0 ) 

b e c a u s e o f t h e m i g r a t i o n f r o m f o r m s t o t h e c i t i e s , b u t _ f c j f a e a b s o l u t e 

n u m b e r s i n f a r m i n g a l s o c o n t i n u e t o g r o w . F o r e x a m p l e , i n C o l o m b i a t h e 

n u m b e r o f r u r a l p e o p l e i n c r e a s e d b y o n e - q u a r t e r m i l l i o n a d u l t s ( p e r s o n s 

1 5 y e a r s a n d o l d e r ) i n t h e 1 3 - - y e a r
Y
p e r i o d 1 9 3 8 - 1 9 5 l j

 s
n d i n c r e a s e d a g a i n 

b y o n e - h a l f m i l l i o n a d u l t s i n t h e n e x t - 1 3 ~ y e a r p e r i o d 1 9 5 1 - 1 9 6 4 . 

.' 2. E f f o r t s t o c h a n g e l a n d t e n u r e p a t t e r n s . " . ,
 r

 * . • '. \" '' ' 

•• - . A l m o s t a l l ' t h e L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e p a s s e d a g r a r i a n r e f o r m 

l a w s . T h e y h a v e a l s o s e t u p a g r a r i a n r e f o r m a g e n c i e s . T o d a t e m o s t 

a g e n c y e f f o r t s h a v e b e e n d i r e c t e d t o w a r d c o l o n i z a t i o n i n n e w l a n d a r e a s , 

o r c o l o n i z a t i o n o f s t a t e o w n e d l a n d s o r s t a t e f a r m s . T h e r e h a s b e e n s e m e 

. w o r k "on t i t l e c l a r i f i c a t i o n a n d s o m e s t e p s i n p r o v i d i n g m o r e c r e d i t a n d . 

e x t e n s i o n s e r v i c e s f o r s m a l l p r o d u c e r s . . V / i t h t h e e x c e p t i o n o f M e x i c o 

a n d B o l i v i a , ' w h o h a v e h a d r e v o l u t i o n a r y r e f o r m s ( a n d a l s o C u b a , a b o u t 

w h i c h w e a r e n o t W e l l i n f o r m e d ) n o n e o f t h e L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e 

m a d e m u c h p r o g r e s s i n c h a n g i n g l a n d t e n u r e p a t t e r n s . V e n e z u e l a a n d C h i l e 

h a v e m a d e . s o m e p r o g r e s s i n t r y i n g t o r e s t r u c t u r e t h e i r a g r i c u l t u r a l s y s t e m s 

b y o r d e r l y m e a n s , b u t t h e r e s u l t s . h a v e n o t b e e n s o d r a m a t i c a s i n B o l i v i a 

a n d C u b a . Y e t p r o g r e s s h e r e i s i m m e n s e l y g r e a t e r t h a n i n m o s t A l l i a n c e 

n a t i o n s ; V e n e z u e l a h a s c r e a t e d m o r e t h a n 6 0 , 0 0 0 n e w f a r m o w n e r s s i n c e t 

i 9 6 0 ; C h i l e i n t h e p a s t f o u r y e a r s u n d e r t h e F r e i a d m i n i s t r a t i o n h a s ^ 

s e t t l e d a p p r o x i m a t e l y 1 2 , 0 0 0 n e w f a r m e r s o n l a n d p r e v i o u s l y h e l d i n l a r g e 

f a r m s b u t e x p r o p r i a t e d b e c a u s e t h e l a n d w a s e i t h e r u n u s e d o r p r o d u c i n g 

A 
v e r y l i t t l e . >•. ,- V-W-. . 



3 . A k e y i s s u e — s i z e o f f a r m a n d p r o d u c t i v i t y . / 

T h e r e i s a w i d e s p r e a d b e l i e f t h a t t h e l a r g o f a r m i s a m o r e e f f i c i e n t 

f o r m , t h a t i t p r o d u c e s m o r e . I n a c u r i o u s t u r n o f e v e n t s — a l 1 t h e 

p o l i t i c a l c o n s e r v a t i v e s b e c o m e M a r x i s t s ' w h e n t h e y l o o k a t t h i s q u e s t i o n . 

A f t e r a l l , M a r x a r g u e d o v e r 1 0 0 y e a r s a g o t h a t t h e e c o n o m i e s o f s c a l e 

I n f a r m i n g w e r e s i m i l a r t o t h o s e , i n I n d u s t r y a n d , t h e r e f o r e , t h e 

a d v a n t a g e s o f l a r g e s c a l e f a r m i n g w e r e s o e v i d e n t t h a t t h o s m a l l p e a s a n t 

f a r m e r h a d t o b e e l i m i n a t e d . T o w a r d t h e e n d o f . t h e 1 9 t h c e n t u r y a n d i n 

t h e e a r l y y e a r s o f t h e 2 0 t h , t h e M a r x i s t s aroued l o n g a n d h a r d o v e r t h i s 

q u e s t i o n , b e n t t h e s t a t i s t i c s w h e r e v e r . n e e d e d t o t r y t o p r o v e t h e i r 

p o i n t , b u t e x p e r i e n c e d m a j o r d i f f i c u l t i e s w i t h t h e p e a s a n t s o f E a s t e r n 

E u r o p e a n d R u s s i a w h o d i d n o t w i s h t o b e c o l l e c t i v i z e d ; b u t a d d i t i o n a l l y , 

t h e r e s i m p l y w a s n o s t r o n g e v i d e n c e t o s u p p o r t t h e s c a l e e c o n o m y a r g u m e n t . 

•; T h e i s s u e c o n t i n u e s a l i v e e v e n t o d a y . I f w e c o n s i d e r d i f f e r e n c e s 

b e t w e e n l a b o r s a v i n g t e c h n o l o g y a f t d l a n d s a v i n g t e c h n o l o g y w e ' s e e t h a t 

e c o n o m i e s o f s c a l e a r e p r i m a r i l y r e l a t e d t o l a b o r s a v i n g t e c h n i q u e s . 

L a n d s a v i n g t e c h n o l o g i e s s u c h a s i m p r o v e d s e e d v a r i e t i e s , f e r t i l i z e r , 

i n s e c t i c i d e s , a n d i m p r o v e d w e e d i n g , c a n u s u a l l y b e a p p l i e d e q u a l l y w e l l 

a n d e f f i c i e n t l y o n s m a l l e r f a r m s . U n d e r c o n d i t i o n s o f a b u n d a n t r u r a l 

l a b o r a n d c o n t i n u o u s r a p i d p o p u l a t i o n g r o w t h , a n d w i t h i n c r e a s e d n u m b e r s 

i n t h e r u r a l s e c t o r s a l l b u t c e r t a i n , p r o d u c t i v i t y p e r u n i t o f . l a n d i s 

t h e m o s t r e l e v a n t m e a s u r e f o r p o l i c y p u r p o s e s o v e r t h e n e x t 10 t o 20 * 

y e a r s . O f c o u r s e t h e r e I s m e r i t t o t h e a r g u m e n t t h a t o u t p u t c a n b e 

i n c r e a s e d b y u s e o f t r a c t o r s a n d t i l l a g e e q u i p m e n t ( f o r m o r e t i m e l y 

o p e r a t i o n s a n d b e t t e r t i l l a g e ) , b u t t h i s is§ue h a s b e e n r e s o l v e d i n m a n y 



1 7 

i 
c o u n t r i e s b y e i t h e r s m a l l s c a l e e q u i p m e n t • o r c o o p e r a t i v e u s e o f t h e s e 

• m a c h i n e s . O b v i o u s l y l a b o r p r o d u c t i v i t y n e e d s t o r i s e i f t h e s t a n d a r d o f 

l i v i n g i s t o b e i n c r e a s e d , b u t r i g h t n o w m o d e r n i z a t i o n , a s i t i s t a k i n g 

p l a c e — a n d I t i s t a k i n g p l a c e t h r o u g h o u t L a t i n A m e r i c a — i n c r e a s e s t h e 

r a t e o f g r o w t h i n a g r i c u l t u r a l o u t p u t i n a v e r y s e l e c t i v e w a y . , I t d o e s ' 

h o t a p p l y t o a l l c o m m o d i t i e s a n d t o a l l r e g i o n s , a n d i t i s o c c u r r i n g a s 

a r e s u l t o f m e c h a n i z a t i o n a n d e l i m i n a t i o n o f e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s ' i n 

t h e a g r i c u l t u r a l s e c t o r . . .? 

S i z e o f f a r m a n d e c o n o m i e s o f s c a l e a r e f a l s e i s s u e s i f t h e s e a r e 

a r g u e d ' o n t h e b a s i s o f p r o d u c t i v i t y p e r h e c t a r e . ' A l a r g e n u m b e r o f 

s t u d i e s o f o u r o w n a s w e l l a s t h o s e c o n d u c t e d b y o t h e r s i n L a t i n A m e r i c a 

h a v e f o u n d n o e v i d e n c e t h a t t h e p r o d u c t i v i t y p a r u n i t o f l a n d i s h i g h e r 

o n the 1 a r g e f a r m s ; q u i t e t h e r e v e r s e . S t u d i e s h a v e c o n s i s t e n t l y s h o w n 

t . . - ' .. '• 
t h a t

 ol
l^R|j£MP^

r
 " " i t o f l a n d , a n d i n t h o s e s t u d i e s w h e r e t h i s w a s 

m e a s u r e d e v e n t h e a m o u n t m a r k e t e d p e r u n i t o f l a n d , i s i n v e r s e l y r e l a t e d 

t o f a r r n _ s _ i j l
c
> T h i s c o n c l u s i o n h o l d s n o t o n l y f o r L a t i n A m e r i c a , b u t i s 

a l s o s u p p o r t e d b y a l a r g e n u m b e r o f s t u d i e s f r o m o t h e r n a t i o n s a r o u n d t h e 

w o r l d . We h a v e r e c e n t l y p u l l e d t o g e t h e r t h e e v i d e n c e o n t h e s e m a t t e r s , 

a n d i t i s p r e s e n t e d i n A p p e n d i x I I I o f , o u r 1 9 6 8 A n n u j / 1 _ j j e p o r t . 

• - • N o w i t m i g h t b e a r g u e d t h a t t h e l a r g e r p r o d u c t i v i t y p e r u n i t o f l a n d 

o n e x i s t i n g s m a l l e r f a r m s i s n o r e a l e v i d e n c e t h a t n e w u n i t s t o be. c r e a t e d 

b y s p l i t t i n g u p l a r g e f a r m s w o u l d l i k e w i s e s h o w s u c h i n c r e a s e d p r o d u c t i o n • 

p a r u n i t o f l a n d . F o r e x a m p l e , p e r h a p s t h e e n t r e p r e n e u r i a l c a p a c i t y i s 

n o t a v a i l a b l e f o r o p e r a t i n g m a n y n e w f a r m s a t t h e s a m e m a n a g e r i a l l e v e l a t 

• w h i c h e x i s t i n g s m a l l f a r m s a r c . o p e r a t e d . H o w e v e r , h e r e a g a i n w e h a v e 
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l o o k e d a t a n u m b e r o f c a s e s o f p o s t - r e f o r m e x p e r i e n c e — - i n M e x i c o , B o l i v i a , 



C h i l e , J a p a n , T a i w a n , E g y p t , Y u g o s l a v i a - - - a n d i n a l l c a s e s t h e e v i d e n c e 

s h o w s t h a t a v e r a g e p r o d u c t i v i t y p e r u n i t o f . l a n d i n c r e a s e d r a t h e r , 

s u b s t a n t i a l l y a f t e r t h e r e f o r m — t h e r e f o r m s w h i c h i n a l l c a s e s i n v o l v e d 

a r e d u c t i o n i n s i z e o f f a r m u n i t s . • "5>*A ' y -
r /

' ''.'••-' a . 

. O u r B o l i v i a n s t u d i e s , b a s e d o n s a m p l e s i n ' m a n y a r e a s o f t h e c o u n t r y , 

s h o w t h a t o u t p u t h a s i n c r e a s e d o n a t l e a s t 5 0 p e r c e n t o f t h e h o l d i n g s - -

i n s o m e c a s e s a s e v e r a l f o l d i n c r e a s e d u e t o a s h i f t t o " m o r e • I n t e n s i v e 

e n t e r p r i s e s . T h e p e r f o r m a n c e o f t h e £jjjdo i n M e x i c o , a s r e p o r t e d i n t h e 

I 9 6 0 c e n s u s o f a g r i c u l t u r e , ( w h i c h b e c a m e a v a i l a b l e i n 1 9 6 5 ) p r o v e d 'much " 

b e t t e r t h a n h a d b e e n s u p p o s e d f r o m t h e e v i d e n c e o f t h e 1 9 5 0 c e n s u s . T h e 

e j i d o s . a c t u a l l y d o u b l e d t h e i r p r o d u c t i o n f r o m ]$k0 to i 9 6 0 w h i l e , t h e i r 

l a b o r f o r c e r o s e m u c h l e s s a n d t h e i r u s e o f c a p i t a l a n d o t h e r ' e x t e r n a l l y 

g e n e r a t e d f a c t o r s o f p r o d u c t i o n r e m a i n e d a t a l o w l e v e l . T h e e x p e n d i t u r e s 

f o r e x t e r n a l i n p u t s p e r u n i t o f o u t p u t w a s m u c h l o w e r f o r t h e e j i d o s t h a n 

f o r t h e l a r g e r ; f a r m s i n t h e p r i v a t e s e c t o r . S i n c e t h e p r i v a t e f a r m s " a l s o 

r e c e i v e m o r e o f t h e . b e n e f i t s o f p u b l i c e x p e n d i t u r e s , t h e e j i d o p r o d u c t i o n 

i s , i n f a c t , m u c h c h e a p e r , i n a . s o c i a l - a c c o u n t o p p o r t u n i t y - c o s t s e n s e t h a n 

t h e p r o d u c t i o n f r o m t h e l a r g e s c a l e p r i v a t e f a r m s . . 

O f c o u r s e t h e s i z e o f f a r m i s s u e i n t h e L a t i n A m e r i c a n s e t t i n g i s 

c o m p l e x . T h e p r o b l e m i n c l u d e s p r e v e n t i o n o f s u b d i v i s i o n i n t o a d d i t i o n a l 

m i n i f u n d i a a n d c o n s o l i d a t i o n o f t h e s e v e r y s m a l l u n i t s i n t o l a r g e r 

h o l d i n g s o r c o o p e r a t i v e f a r m i n g u n i t s . - T h e s e , h o w e v e r , a r e n o t u r g e n t 

m a t t e r s s o l o n g a s t h e p o p u l a t i o n p r e s s e s o n t h e l a n d r e s o u r c e s a n d t h e r e 

a r e i n s u f f i c i e n t o p p o r t u n i t i e s e l s e w h e r e . L i t t l e a c t i o n c a n b e t a k e n o n 
. - - * • * -1.'-

t h i s q u e s t i o n a t t h e p r e s e n t t i m e . - -A • 



A s e c o n d p r o b l e m i s t h e s i z e o f u n i t s t o e s t a b l i s h i n c o l o n i z a t i o n o i 

n e w l a n d a r e a s o r i n l a n d r e f o r m p r o j e c t s . T h e s e u n i t s , a r e s o m e t i m e s t o o 

l a r g e , r e s u l t i n g i n a p e r p e t u a t i o n ' o f t h e a b s e n t e e l a n d l o r d s y s t e m 

o p e r a t i n g w i t h h i r e d l a b o r . . • A c 

H o w e v e r , t h e k e y i s s u e , i t w o u l d s e e m , i s t h e s u b d i v i s i o n o f t h e 

l a r g e r , t r a d i t i o n a l l y f a r m e d h a c i e n d a s , a n d / o r e f f o r t s a t t h e i r m o d e r n i z a ­

t i o n . M o d e r n i z a t i o n , a s m e n t i o n e d e a r l i e r , i s ' o c c u r r i n g a n d w i 1 1 c o n t i n u < 

t o o c c u r w i t h r e l a t i v e l y c a p r t a l * i n t e n s i v e ! . / t e c h n i q u e s i f . l a n d r e m a i n s i n 

l a r g e o w n e r s h i p a n d o p e r a t i n g u n i t s , o r w i t h r e l a t i v e l y l a b o r i n t e n s i v e 

t e c h n i q u e s i f t h e l a n d i s s u b d i v i d e d . A ' A " A A 

K e y f a c t o r s i n t h i s s i t u a t i o n a r e p o p u l a t i o n g r o w t h a n d t h e n e e d f o r 

e m p l o y m e n t a n d i n c o m e . L a t i n A m e r i c a n d e v e l o p m e n t n e e d s increases i n t o t < 

a g r i c u l t u r a l °llkP
u
tj!_Lncreased e m p l o y m e n t , a n d i n c r e a s e d p r o d u c t i v i t y p e r 

farm w o r k e r . T h e c o m b i n a t i o n o f a i l t h r e e i s m o r e , l i k e l y t o b e o b t a i n e d 

b y s u b d i v i s i o n o f t h e t r a d i t i o n a l h a c i e n d a , w h i l e t h e i r m o d e r n i z a t i o n a s 

l a r g e u n i t s w i l l g i v e i n c r e a s e s i n t o t a l a g r i c u l t u r a l o u t p u t a n d i n 

p r o d u c t i v i t y p e r f a r m w o r k e r , b u t w i l l r e d u c e e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s 

a n d c o n s e q u e n t l y t h r o w t h e b u r d e n o f p r o v i d i n g s u c h e m p l o y m e n t o n t h e 

m i n i f u n d i a s e c t o r , o n c o l o n i z a t i o n a r e a s , a n d o n t h e c i t y s l u m s . ' F o r 

e x a m p l e , o n e s t u d y o f c o l o n i z a t i o n p r o j e c t s i n C h i l e ( a l l e s t a b l i s h e d f o r 

1 2 y e a r s o r m o r e ) r e v e a l e d t h a t 2 5 p a r c e l s , o r i g i n a l l y a s s i g n e d t o a s 

m a n y f a m i l i e s , a r e n o w s u p p o r t i n g 9 9 f a m i l i e s w h o e a r n t h e m a j o r p a r t o f 

t h e i r i n c o m e f r o m t h e s e p a r c e l s . -A. ""* . V 

. • . T h e c a p i t a l i n t e n s i v e d e v e l o p m e n t r o u t e i s q u i t e . n a t u r a 1 . I t i s 

m u c h m o r e , d i f f i c u l t t o s u p e r v i s e u n s k i l l e d l a b o r i n n e w a n d m o r e i n t e n s i v 



f a r m i n g o p e r a t i o n s w o r k i n g w i t h m a c h i n e s a n d i m p r o v e d l i v e s t o c k t h a n i t 

i s t o . w o r k w i t h i n t h e w e l l e s t a b l i s h e d , l o v ; c a s h e x p e n s e , l o w r i s k , 

t r a d i t i o n a l r o u t i n e s . T h e c a p i t a l i n t e n s i v e r o u t e " c a n b e e n h a n c e d , a n d 

f r e q u e n t l y i s , b y g o v e r n m e n t . i m p o r t p o l i c i e s a n d b y a c o m b i n a t i o n o f 

i n f l a t i o n a n d c r e d i t p o l i c i e s — - w i t h c r e d i t b e i n g a v a i l a b l e f o r m a c h i n e r y 

a n d f o r l i v e s t o c k , a n d i n f l a t i o n m a k i n g b a n k i n t e r e s t r a t e s n e g a t i v e - -

s u b s i d i z e d b y t h e g o v e r n m e n t . T h i s c o m b i n a t i o n c o n c e n t r a t e s t h e b e n e f i t s 

o f d e v e l o p m e n t a m o n g t h e l a r g e o w n e r s w i t h , a m i n i m u m o f t r i c k l e d o w n 

i m p a c t o n e m p l o y m e n t a n d w a g e s . , ,,'-

"• P u s h i n g d e v e l o p m e n t v i a m e c h a n i z a t i o n e n d m o d e r n i z a t i o n b y t h e l a r g e 

f a r m s e c t o r i n c r e a s e s t h e p r o b l e m s o f u n e m p l o y m e n t a n d t h e d i s p a r i t i e s i n 

t h e d i s t r i b u t i o n o f d e v e l o p m e n t b e n e f i t s . G i v e n t h e l a r g e n u m b e r s o f 

p e o p l e i n t h e r u r a l s e c t o r w i t h v e r y l o w i n c o m e s , t h i s m a l d i s t r i b u t i o n 

o f b e n e f i t s r e s t r i c t s d e m a n d . a n d c o n s e q u e n t l y r e s t r i c t s . g r o w t h i n t h e 
:
 i * - . 

l a g g i n g m a n u f a c t u r i n g s e c t o r .
 :

 ' •. . •• • ' A A .. . 

. - • 4. C o l o n i s a t i o n a s a n a l t e r n a t i v e t o l a n d r e d i s t r i b u t i o n a n d 

r e f o r m , • .. :*..!,'.;'• • 

T h e r e i s , o f c o u r s e , t h e h o p e t h a t s u f f i c i e n t o p p o r t u n i t i e s c a n b e 

' p r o v i d e d t h r o u g h c o l o n i z a t i o n i n n e w a r e a s , s o a s t o r e a p t h e b e n e f i t s o f 

b o t h m o d e r n i z a t i o n i n t h e l a r g e f a r m s e c t o r a s w e l l a s e m p l o y m e n t i n 

p r o d u c t i v e o p p o r t u n i t i e s f o r t h o s e p r e s e n t l y u n a b l e t o b e n e f i t f r o m t h i s 

m o d e r n i z a t i o n . A g r e a t d e a l o f e m p h a s i s h a s b e e n p l a c e d o n c o l o n i z a t i o n 

i n L a t i n A m e r i c a i n t h e p a s t 1 0 y e a r s , b u t g o v e r n m e n t e f f o r t s h a v e b e e n 

n o . m o r e t h a n p i l o t p r o j e c t s . C o l o n i z a t i o n g u i d e d b y g o v e r n m e n t . a g e n c i e s 

h a s c r e a t e d ^ v e r y f e w o p p o r t u n i t i e s . T h e c o s t i s s o h i g h - - 4 , 5 , 6 

t h o u s a n d d o l l a r s a n d m o r e p e r s e t t l e r - - t h a t f u n d s a r e i n s u f f i c i e n t t o 



m a k e a n y i m p a c t w h a t s o e v e r , i t i s o f g r e a t s i g n i f i c a n c e t o n o t e i n t h i s 

r e g a r d t h a t t h e r e a r e m a j o r ' e c o n o m i e s o f s c a l e f o r a c o l o n i z a t i o n o r 

r e f o r m a g e n c y . F o r i n s t a n c e , i n C h i l e i n I 3 6 5 , w i t h a p p r o x i m a t e l y 2 , 0 0 0 

n e w f a m i l i e s e s t a b l i s h e d u n d e r t h e F r e t r e f o r m , a d m i n i s t r a t i v e a n d s t a f f 

s e r v i c e c o s t s a p p r o a c h e d $ 2 , 0 0 0 p e r / f a m i l y . B y 1 9 6 ? , w i t h o v e r ' : 8 , 0 0 0 . 

b e n e f i c i a r i e s , t h e c o s t f e l l t o l e s s t h a n $ 1 , 0 0 0 p e r f a m i l y . E s t i m a t e s ; 

f o r 1 9 6 8 p l a c e t h e c o s t f o r 1 2 , 0 0 0 f a m i l i e s a t u n d e r $ 6 0 0 p e r f a m i l y . 

- . ' S u b s t a n t i a l n u m b e r s o f p e o p l e a r e i n v o l v e d i n
:
s p o n t a n e o u s " s e t t l e m e n t " 

i n n e w a r e a s w i t h a m i n i m u m o f g o v e r n m e n t h e l p . T h e r e i s a w i d e s p r e a d 

n o t i o n t h a t t h e r e i s a l o t o f g o o d q u a l i t y , e m p t y l a n d a r o u n d f o r p e o p l e 

t o . s e t t l e o n . S t u d i e s i n N i c a r a g u a , t h e D o m i n i c a n R e p u b l i c , P e r u , a'nd 

C o s t a R i c a s h o w t h a t t h i s i s s o m e t h i n g o f a m y t h . P e o p l e h a v e b e e n m o v i n g 

i n t o t h e s e a r e a d f o r m a n y y e a r s . I n o u r N i c a r a g u a n s t u d y , i t b e c a m e 

a p p a r e n t e a r l y i n t h e s t u d y t h a t ' t h e p r e s u m p t i o n o f e m p t y l a n d w a s n o t 

a c c u r a t e . T h e a r e a u n d e r s t u d y , d e s i g n a t e d b y t h e " g o v e r n m e n t a s a m a j o r 

n e w c o l o n i z a t i o n a r e a , w a s i n f a c t a l m o s t f i M e d w i t h i n c o m i n g s e t t l e r s 

a n d n a t i v e s o f t h e r e g i o n . W h e r e u n u s e d l a n d d o e s e x i s t i t i s u s u a l l y 

t r o p i c a l f o r p s t l a n d a b o u t w h i c h a g r o n o m i c k n o w l e d g e i s r a t h e r m e a g e r , o r 

I t - i s l a n d s o p o o r t h a t i t c a n n o t s u p p o r t c u l t i v a t i o n , o r i t c a n b e m a d e 

p r o f i t a b l e o n l y b y m a j o r i n v e s t m e n t s i n e i t h e r i n f r a s t r u c t u r e o r i n l a n d 

/ i m p r o v e m e n t s ' . N e v e r t h e l e s s , i n s p i t e o f h a r d s h i p s , p e o p l e w h o h a v e m o v e c i 

o n . t h e i r o w n h a v e u s u a l l y b e e n m o r e s u c c e s s f u l t h a n p e o p l e o n t h e 

:.• .•' . " . . . • •;' •'•""•• ; .. : . ;.. • \ Y . ' - • X- Y • • • 

' s c a t t e r e d , e x p e n s i v e c o l o n i e s e s t a b l i s h e d b y g o v e r n m e n t s . T h e g o v e r n m e n t 

c o l o n i c s o f t e n r e m a i n a s i s l a n d s w i t h o u t a n y s p r e a d e f f e c t s , s i n c e t h e y 

c o n t i n u e t o ' o p e r a t e w i t h i n a s y s t e m . o f i n s t i t u t i o n s n o t d e s i g n e d t o m e e t 

t h e i r s p e c i a l n e e d s . . " ' - 7 - • ' * , ' • . - / / ' " - ' *..'.7-*.': . ' • ; • . - • . -



• T a x a t i o n h a s o f t e n b e e n p r o p o s e d a s a v e h i c l e f o r g e t t i n g p r i v a t e 

s u b d i v i s i o n o f f a r m s . I n s e v e r a l s t u d i e s w e h a v e f o u n d t h a t p r i v a t e •.'". 

s u b d i v i s i o n o f l a r g e h a c i e n d a s r e s u l t e d i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f r a t h e r 

l a r g e u n i t ' s , a n d i n a l m o s t n o c a s e w a s ' t h e l a n d p u r c h a s e d b y s m a l l r e n t e r s 

o r l a n d l e s s l a b o r e r s . P r i v a t e l y s u b d i v i d e d l a n d i s u s u a l l y s o l d t o p e o p l e 

w h o h a v e t h e m e a n s f o r i m m e d i a t e o r v e r y - s h o r t t e r m p a y m e n t . M o s t o f 

t h e s e p r i v a t e s u b d i v i s i o n s , a l t h o u g h t h e y r e s u l t e d i n s m a l l e r f a r m s , h a v e 

c o n t i n u e d t o o p e r a t e u n d e r a s y s t e m o f a b s e n t e e l a n d l o r d s u s i n g h i r e d 

. l a b o r . I n m o s t c a s e s t h e s e n e w f a r m s w e r e , p u r c h a s e d b y m i d d l e c l a s s 

p e o p l e f r o m t h e c i t y . E v e n g o v e r n m e n t c o l o n i e s h a v e b e e n o f t h i s n a t u r e . 

A l t h o u g h t h e s y s t e m i s n o w c o m p l e t e l y c h a n g e d a n d m u c h m o r e s u c c e s s f u l i n 

g e t t i n g f a r m l a b o r e r s e s t a b l i s h e d o n t h e l a n d , b e n e f i c i a r i e s o f e a r l y 

c o l o n i z a t i o n p r o j e c t s i n C h i l e ( p r e - 1 9 6 o ) w e r e l a r g e l y m i d d l e c l a s s . c i t y 

d w e l l e r s . I n o n e l a r g e s u r v e y , w e f o u n d o n l y 82 o f . a t o t a l o f 5 2 4 '. 

c o l o n i s t s w h o h a d b e e n l a n d l e s s l a b o r e r s b e f o r e b e c o m i n g p a r c e l h o l d e r s . 

V. -5. S u p e r v i s e d c r e d i t p r o g r a m s . . > 

' A n o t h e r e f f o r t i n v o l v e s t h e e x p a n s i o n o f s u p e r v i s e d c r e d i t p r o g r a m s 

f o r s m a l l f a r m e r s . S e v e r a l o f o u r s t u d i e s i n d i c a t e t h a t r e l a t i v e l y s m a l l 

n u m b e r s o f f a r m e r s a r e r e a c h e d . F o r e x a m p l e , a s t u d y m a d e s e v e r a l y e a r s 

a g o i n C o l o m b i a c o n c l u d e d t h a t a b o u t 5 > 0 0 0 o f t h e m o r e t h a n o n e - h a l f 

m i l l i o n s m a l l f a r m s w i t h l e s s t h a n 3 h e c t a r e s o f l a n d r e c e i v e d s u c h c r e d i t . 

T h e p e o p l e w h o r e c e i v e t h e c r e d i t a r e u s u a l l y t h e o n e s w h o p r e v i o u s l y 

b o r r o w e d m o n e y f r o m o t h e r i n s t i t u t i o n s , a n d w h o s u b s t i t u t e t h e n e w s o u r c e , 

o f c ' r e d i t b e c a u s e i t i s m o r e c o n v e n i e n t a n d u s u a l l y c a r r i e s a l o w e r 

i n t e r e s t r a t e . C e r t a i n l y t h e b u l k o f t h e c r e d i t a l l o c a t i o n t o t h e • 



a g r i c u l t u r a l s e c t o r f r o m t h e c a s e s w e " h a v e s t u d i e d i n C o l o m b i a a n d i n 

C h i l e , c o n t i n u e s t o g o t o t h e ' l a r g e r f a r m e r s . > 

'" N e v e r t h e l e s s , s o m e i m p o r t a n t d i f f e r e n c e s i n c o u n t r y p r o g r a m s i n t h e 

a r e a o f s u p e r v i s e d c r e d i t s h o u l d b e m e n t i o n e d . I n C h i l e , w h e r e a s u b s t a n t i a 

l a n d r e d i s t r i b u t i o n p r o g r a m i s i n p r o g r e s s , m u c h m o r e l i a s b e e n a c h i e v e d 

t h r o u g h s p e c i a l c r e d i t p r o g r a m s f o r . - s m a l l f a r m e r s . S i n c e 1 9 6 5 ; o v e r 6 0 , 0 0 0 

s m a l l h o l d e r s , t e n a n t s , a n d e v e n r e s i d e n t l a b o r e r s o n l a r g e f a r m s h a v e 

r e c e i v e d s p e c i a l c r e d i t . f r o m I N D A P , t h e g o v e r n m e n t , a g e n c y d e a l i n g 

s p e c i f i c a l l y w i t h s m a l l f a r m e r s . ..'*•;-

6. L a n d t i t l e s , c o n f l i c t s , c o s t s , a n d p r o c e d u r e s . 

• - A n u m b e r o f o u r s t u d i e s h a v e f o c u s s e d o h t h e s e i s s u e s . I n m o s t 

L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s t o d a y m a n y f a r m e r s l a c k a s e c u r e t i t l e t o t h e 
V;
 * - - * « - v 

l a n d t h e y f a r m ; e x a c t l y h o w m a n y i s u n k n o w n . W e d o k n o w , h o w e v e r , t h a t 
„ > j . - ' l , ; wA ' 

I n B o l i v i a a l l t i t l e s h a d t o b e e s t a b l i s h e d a n e w a f t e r t h e a g r a r i a n r e f o r m 

o f 1 9 5 3 . F u r t h e r m o r e , i n B o l i v i a l e s s t h a n h a l f o f t h e f a r m e r s , h a v e a 

c l e a r t i t l e t o t h e l a n d v / h i c h i s t h e i r r i g h t f u l p o s s e s s i o n ( i n c l u d i n g 

m a n y f o r m e r l a r g e l a n d o w n e r s w h o s e p r e s e n t t i t l e s a r e u n c l e a r ) . B u t i n 

o t h e r c o u n t r i e s , a n d e s p e c i a l l y i n C e n t r a l A m e r i c a , C o l o m b i a , a n d B r a z i l , 

m a n y f a r m e r s w o r k u n d e r t h e s e ' i n s e c u r e , u n s e t t l e d c o n d i t i o n s . T h e c o n f l i c t s 

t h a t a r i s e i n t h e s e s i t u a t i o n s a r e r n a n y ~ - c o n f 1 l e t s t o t h e p o i n t o f s h o o t i n g 

. a n d m u r d e r o v e r t h e p o s s e s s i o n o f t h e l a n d . - ' . ;-•*•'." t • 

C l a r i f y i n g l a n d t i t l e s i s c e r t a i n l y a w o r t h w h i l e a c t i v i t y f o r g o v e r n -

m e n t s t o u n d e r t a k e . T r e m e n d o u s u n c e r t a i n t i e s a r e i n v o l v e d f o r f a r m e r s 

o p e r a t i n g u n d e r t h e s e c o n d i t i o n s a n d i n m o s t c a s e s t h e y a r e i n e l i g i b l e 

f o r c r e d i t f r o m r e g u l a r s o u r c e s . A r e l a t e d p r o b l e m , w h i c h w e s t u d i e d i n 



B o l i v i a , C o l o m b i a , a n d V e n e z u e l a , i s t h e l e g a l a n d a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s 

in g e t t i n g l a n d r e g i s t e r e d , o r i n g e t t i n g a t i t l e t r a n s f e r r e d t o a n o t h e r 

p e r s o n . B e c a u s e o f t h e v e r y s l o w , c u m b e r s o m e , c o s t l y p r o c e d u r e s i n v o l v e d , 

t h e s e r e g i s t r a t i o n s s i r n p l y d o n o t t a k e p l a c e a n d c o n s e q u e n t l y c o n f u s i o n 

a n d u n c e r t a i n t y o v e r l a n d t i t l e s m u l t i p l i e s . w j - ' 

S e v e r a l c o u n t r i e s a r e m a k i n g s u b s t a n t i a l e f f o r t s , e s p e c i a l l y C o l o m b i a 

a n d B o l i v i a , t o s p e e d u p t h i s p r o c e s s . T i t l e s e c u r i t y c o u l d , r e d u c e 

g r e a t l y t h e c o n f l i c t a n d t h e u n c e r t a i n t y i n t h e c o u n t r y s i d e a n d w o u l d h e l p 

t o i n c r e a s e the o u t p u t i n the a g r i c u l t u r a l s e c t o r . I n o n e s t u d y i n C o s t a 

R i c a , f o r e x a m p l e , w e f o u n d t h a t the i n c a o s s o f t h o s e w i t h ' t h e m o s t 

i n s e c u r e a n d p r e c a r i o u s f o r m s o f tenure were a p p r o x i m a t e l y e q u a l t o i n c o m e s 

e a r n e d b y f a r m workers, w h i l e o t h e r g r o u p s w i t h s e c u r e t i t l e e a r n e d 

s u b s t a n t i a l l y h i g h e r i n c o m e s . • - . - . 
'., • '• • • - , • i ' . - -' .. 

7 c F a r m e r o r g a n i z a t i o n s . A ' ' Y ., -

.;We h a v e s t u d i e d f a r m e r o r g a n i z a t i o n s , e s p e c i a l l y i n V e n e z u e l a b u t 

a l s o i n B o l i v i a a n d i n C h i l e . I t i s f r e q u e n t l y r e p o r t e d i n a g r i c u l t u r a l 

d e v e l o p m e n t l i t e r a t u r e t h a t f a r m e r o r g a n i z a t i o n s h a v e a r o l e a n d f u n c t i o n 

o n l y a s d e v e l o p m e n t p r o g r a m s a r e i m p l e m e n t e d a n d a s f a r m e r s o r g a n i z e i n t o 

e c o n o m i c i n t e r e s t g r o u p s t o b e t t e r a v a i l t h e m s e l v e s o f t h e b e n e f i t s f r o m 

d e v e l o p m e n t p r o g r a m s . H o w e v e r , i n t h e c a s e s h e r e r e p o r t e d t h e i n i t i a l 

o r g a n i z a t i o n o f f a r m e r s w a s f o r p o l i t i c a l p u r p o s e s . G r o u p s a r e f o r m e d t o 

a f f e c t t h e p o l i c y m a k i n g m a c h i n e r y o f g o v e r n m e n t . T h e s e o r g a n i z a t i o n s h a v e 

p l a y e d a v i t a l r o l e i n s e v e r a l c o u n t r i e s i n g e t t i n g p u b l i c p o l i c y s h a p e d 

t o b e n e f i t f a r m e r s . P o s s i b l y s t r o n g o r g a n i z a t i o n s o f t h i s k i n d m a y h e . l p 

d e v e l o p m o r e v i a b l e s y s t e m s o f l o c a l g o v e r n m e n t , n o w a l m o s t n o n e x i s t e n t 
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. t h r o u g h o u t . L a t i n A m e r i c a . I n d e e d , s o m e o f t h e s e o r g a n i z a t i o n s n o w c a r r y 

o u t m a n y o f t h e f u n c t i o n s t h a t .wc o r d i n a r i l y a t t r i b u t e t o a l o c a l g o v e r n ­

m e n t — i n f r a s t r u c t u r e c o n s t r u c t i o n a n d m a i n t e n a n c e , e s p e c i a l l y s c h o o l s , 

r o a d s , a n d i r r i g a t i o n w o r k s . A . 

•A S o m e o f t h e m o s t s u c c e s s f u l f a r m e r c o o p e r a t i v e s h a v e a l s o b e e n ' • 

e s t a b l i s h e d w h e r e s t r o n g f a r m e r o r g a n i z a t i o n s e x i s t e d . F u r t h e r m o r e , " w e 

h a v e f o u n d t h a t i n c o m m u n i t i e s w h e r e t h e r e a r e a c t i v e v o l u n t a r y f a r m e r 

. a s s o c i a t i o n s , c o n f i d e n c e i n t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t i s a l s o h i g h e r . T h i s 

m a y b e t h o r e s u l t o f l e a r n i n g t h a t g o v e r n m e n t i s a l s o a g r o u p o r c o l l e c t i v e 

'• . a f f a i r w h i c h c a n b e i n f l u e n c e d m u c h l i k e t h e i r o w n s m a l l e r a s s o c i a t i o n . 

' - I n v i e w i n g t h e r o l e a n d f u n c t i o n o f f a r m o r o r g a n i z a t i o n s i n L a t i n 

A m e r i c a , i t i s w e l l t o r e c a l l t h o s e e a r l y b a t t l e s t h a t o u r U . S . f a r m e r s 

f o u g h t o v e r f r e e a c c e s s t o a n d s e c u r i t y o n t h o l a n d . . W i t h t h e i n c r e a s i n g 

j • • " ' " . . •' 

c o m m e r c i a l i z a t i o n o f f a r m i n g f o l l o w i n g t h e C i v i l W a r , c o m p e t i t i o n i n t e n s i -

f l e d a n d o u r f a r m e r s a d d r e s s e d t h e m s e l v e s t o i s s u e s o f s p e c u l a t o r s i n t h o 

c o m n o d i t y m a r k e t s , h i g h r a i l r o a d f r e i g h t r a t e s , s h o r t a g e o f c r e d i t a n d 

h i g h i n t e r e s t r a t e s , a n d m o n o p o l y p o w e r o f t h e r a i l r o a d s a n d t h o o t h e r 

• I n d u s t r i a l f i r m s w i t h w h i c h t h e y h a d t o d e a l . / T h e i n i t i a l p u s h t o w a r d 

' a c t i o n i n t h e s e a r e a s g r e w o u t o f a c t i v i t i e s s p o n s o r e d b y f a r m o r g a n i z a t i o n s . 

A s e r i e s o f l a v / s , s t i l l r e f e r r e d t o a s t h o G r a n g e r L a w s ( n a m e d a f t e r t h e 

f a r m o r g a n i z a t i o n , t h e G r a n g e , s t a r t e d i n 1 8 6 7 ) r e s u l t e d f r o m t h i s p r e s s u r e 

• b y f a r m e r s . L a t e r , r u r a l l o a d e r s w o r e i n t h e f o r e f r o n t i n g e t t i n g a d d i t i o n a l 

. . a n t i m o n o p o l y l e g i s l a t i o n e n a c t e d a n d i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f r a i l r o a d 

r e g u l a t o r y b o d i e s . A m a j o r o u t c o m e o f t h e s e f a r n / e r m o v e m e n t s w a s a r a p i d . 

g r o w t h i n f a r m e r c o o p e r a t i v e b u y i n g a n d s e l l i n g . A l t h o u g h m a n y o f t h e s e 

e a r l i e r e f f o r t s a t p e r f o r m i n g t h e f u n c t i o n o f t h e m i d d l e m a n ' f a i l e d , t h e y 

. 4 
n e v e r t h e l e s s p a v e d t h a w a y f o r t h e c o o p e r a t i v e m o v e m e n t o f l a t e r y e a r s . 



• T h e n a g a i n , i n t h a c a t a s t r o p h i c d e p r e s s i o n o f t h e 1 9 3 0
f
s , t h e a c t i o n . 

o f f a r m g r o u p s was i m p o r t a n t . A t t h i s t i m e , t h e c o l l e c t i v e a c t i o n o f 

f a r m e r s b e c a m e m o r e m i l i t a n t , r e s u l t i n g i n s t r i k e s , v i o l e n t r e s i s t a n c e t o 

f a r m f o r e c l o s u r e s a l e s , m a r c h e s o n s t e t t e c a p i t a l s , a n d f a r m e r h o l i d a y s , 

• T h u s , i f w e h a v e a n y t h i n g t o o f f e r f a r m e r s a n d g o v e r n m e n t s - n o w u n d e r t a k i n g 

t h i s d i f f i c u l t t a s k o f a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t , i t i s p e r h a p s t h e . . 

e x p e r i e n c e t h a t m a n y o f t h e d e v e l o p m e n t e f f o r t s i n t h i s c o u n t r y w e r e l e d 

b y f a r m e r s , p r e s s u r i n g g o v e r n m e n t s a t v a r i o u s l e v e l s f o r c h a n g e s t h a t 

w o u l d b e n e f i t f a r m e r s . L a t e r , a s b u r e a u c r a c i e s w o r e f o r m e d t o o r g a n i z e 

a n d s y s t e m a t i z e t h e s e a c h i e v e m e n t s , f a r m e r s r e t a i n e d a h a c t i v e r o l e i n 

k e e p i n g t h e b u r e a u c r a c y r e s p o n s i v e t o f a r m e r s
1
 d e m a n d s a n d r e q u e s t s . 

8. P o s t - r e f o r r n i s s u e s a n d p o t e n t i a l s . - . ,- ••-/-'.. 

' I n o u r s t u d i e s i n B o l i v i a e s p e c i a l l y , b u t a l s o i n C h i l e a n d V e n e z u e l a 

a l t h o u g h t h e i r ' e x p e r i e n c e i s m u c h m o r e r e c e n t , i t i s a b u n d a n t l y c l e a r t h a t 

m a s s i v e l a n d r e d i s t r i b u t i o n p r o g r a m s a l o n e o f f e r n o p a n a c e a . A n d M e x i c o 

I n d e e d i l l u s t r a t e s t h i s e q u a l l y w e l l . T h e j o b i s f a r f r o m d o n e a f t e r t h e 

l a n d i s d e c r e e d t o h a v e b e e n r e a l l o c a t e d . I n B o l i v i a , a s a l r e a d y m e n t i o n e d 

t h e l a n d t i t j e s i t u a t i o n m u s t b e c l a r i f i e d b e c a u s e o f t h e s e v e r e c o n f l i c t s 

b e t w e e n p e a s a n t s , e n d b e t w e e n p e a s a n t s a n d f o r m e r l a n d o w n e r s . B u t p e r h a p s 

e v e n m o r e i m p o r t a n t l y , a d d i t i o n a l s u p p o r t i n t h e f o r m o f m o d e r n i n p u t s a n d 

c r e d i t a n d m a r k e t i n g f a c i l i t i e s n e e d s _ t o b e e s t a b l i s h e d . T h e s m a l l f a r m , 

' s e c t o r i n M e x i c o h a s r e c e i v e d r e l a t i v e l y l i t t l e h e l p , b u t e v e n s o h a s 

p e r f o r m e d r e m a r k a b l y w e l l , - T h e s a m e k i n d o f i s s u e s a r i s e i n C h i l e a n d 

V e n e z u e l a w i t h t h e i r m o r e m o d e s t s c a l e r e f o r m s — t h e n e e d f o r f o l l o w - u p w i t h 

s u b s t a n t i a l ' t e c h n i c a l a s s i s t a n c e f o r t h e n e w l a n d o w n e r s , a l o n g w i t h s u p p l i 



o f n e w i n p u t s a n d . t h e p r o v i s i o n o f n e w m a r k e t i n g c h a n n e l s . C h i l e i s d o i n g 

q u i t e w e l l i n . m a k i n g t h e s e p r o v i s i o n s — o n e o f t h e r e a s o n s t h a t t h e n u m b e r 

o f n e w f a r m e r s e s t a b l i s h e d i s m u c h l o w e r t h a n t h e g o a l s e t . f o u r y e a r s a g o . 

B e c a u s e a s u b s t a n t i a l a m o u n t o f t h e r e d i s t r i b u t e d l a n d i s f a r m e d i n 

s m a l l e r u n i t s , t h e t y p e o f f a r m i n g c h a n g e s a n d d i f f e r e n t k i n d s o f p r o d u c t s 

a r e g r o w n . C o n s e q u e n t l y h e w " t y p e s o f m a r k e t s m u s t b e s o u g h t . ' . ' - ?i 

:• I t I s i m p r e s s i v e , g i v e n t h e . l i t t l e h e l p t h e p e a s a n t s r e c e i v e d f r o m 

t h e g o v e r n m e n t a f t e r t h e r e f o r m , t o s e e t h e s u b s t a n t i a l i m p r o v e m e n t s t h a t 

B o l i v i a n p e a s a n t s t h e m s e l v e s h a v e m a d e i n r e c o n s t r u c t i n g m a r k e t i n g c h a n n e l 

. w h e n f o r m e r m a r k e t s w a r e c o m p l e t e l y d i s r u p t e d a s a r e s u l t o f . t h e l a n d l o r d s 

m o v i n g o u t o f t h e c o u n t r y s i d e . B u t n e w m a r k e t s w e r e . e s t a b l i s h e d a n d a r e 

f u n c t i o n i n g , a n d t h e p e a s a n t s t o d a y i n B o l i v i a a r c m u c h m o r e c l o s e l y 

i n t e g r a t e d w i t h t h e c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s o f t h e c o u n t r y t h a n t h e y w e r e 

b e f o r e t h e r e f o n f v . T h e q u a n t i t y o f g o o d s b a r t e r e d , a s s h o w n b y o u r 

s t u d i e s , i s n o w s l i g h t l y l o w e r t h a n i n p r e - r e f o r m t i m e s ( o n l y a b o u t 5 

p e r c e n t o f t h e v a l u e o f a l l t r a n s a c t i o n s ) w h i l e r e g u l a r p a r t i c i p a t i o n o f 

p e a s a n t s i n t h e m o n e y e c o n o m y i s o v e r f o u r t i m e s p r e - r e f o r m l e v e l s . 

.'• i t i s a l s o c l e a r f r o m t h e s t u d i e s i n V e n e z u e l a a n d . C h i l e , a n d f r o m 

s o m e c o m p a r i s o n s o f l a r g e f a r m s o n t h e B o l i v i a n a n d P e r u v i a n a l t i p l a n o , 

t h a t t h a r e f o r m e d s i t u a t i o n p r o v i d e s s u b s t a n t i a l l y m o r e e m p l o y m e n t t h a n 

t h e n o n - r e f o r m e d s i t u a t i o n . T h i s i s a l s o v e r y c l e a r i n t h e M e x i c a n c a s e . 

T h e c h u r c h r e f o r m p r o j e c t s i n C h i l e , f o r e x a m p l e , i n d i c a t e a n i n c r e a s e o f * 

a b o u t 2 3 p e r c e n t i n t h e n u m b e r o f f a m i l i e s p r o d u c t i v e l y e m p l o y e d o n t h e 

s a m e l a n d a f t e r t h e r e f o r m . T h e B o l i v i a n - P e r u v i a n c o m p a r i s o n s s h o w a 

d e c r e a s e i n e m p l o y m e n t o n P e r u v i a n h a c i e n d a s s i n c e 1 9 5 3 ; w h i l e , t h e ' n u m b e r 
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• • • • • - ''• - • ' ' x • • •• • A., . - .'A • 
o f p e o p l e e m p l o y e d o n t h e B o l i v i a n e x - h a c i e n d a s ' h a s i n c r e a s e d s i n c e t h e 

" r e f o r m . O n e o f o u r s t u d i e s s u g g e s t s t h a t t h e r e i s c o n s e q u e n t l y l e s s 

r u r a l - u r b a n m i g r a t i o n i n B o l i v i a t h a n i n a n y o t h e r L a t i n A m e r i c a n c o u n t r y . 

S o A b r i e f m e n t i o n o f o t h e r a r e a s o f r e s e a r c h , / •** 

. ' T h e a b o v e d o e s n o t r e p r e s e n t a n e x h a u s t i v e r e v i e w o f L a n d T e n u r e 

C e n t e r r e s e a r c h . I t d o e s g i v e a f e w h i g h l i g h t s i n s o m e o f t h e . k e y a r e a s . 

W e h a v e p r e p a r e d t w o d o c u m e n t s w h i c h p r e s e n t m o r e d e t a i l s ; ( l ) . " i n t e r -

p r e t i v e S y n t h e s i s a n d P o l i c y I m p l i c a t i o n s o f L a n d T e n u r e C e n t e r a n d 

" R e l a t e d R e s e a r c h , " a p p e a r i n g a s a n " a p p e n d i x t o o u r 1 9 6 6 A n n u a l R e p o r t , 

a n d ( 2 ) S u r v e y . o f t h e A l l i a n c e f o _ r F r o g r e s s : J Y b b l c i n s o f A 5 r i c u l t u r e , a 

d o c u m e n t p r e p a r e d i n 1 9 & 7 f o r t h e U . S , S e n a t e F o r e i g n R e l a t i o n s C o m m i t t e e . 

B o t h d o c u m e n t s a r e a v a i l a b l e o n r e q u e s t . . • y . . 

O t h e r m a j o r ' a r e a s o f o u r r e s e a r c h i n c l u d e t h e f o l l o w i n g ( i n s o m e ' 

• • • T - i . 'A; / - - . -

c a s e s r e s u l t s h a v e b e e n p u b l i s h e d , b u t i n m a n y o t h e r c a s e s r e s u l t s w i l l 

b e a v a i l a b l e i n p u b l i s h e d f o r m w i t h i n t h e n e x t y e a r ) : '< A . • 

. a ) L e g a l r e s e a r c h o n t i t l e s a n d r e g i s t r y p r o c e d u r e s , w a t e r l a w a n d 

r e g u l a t i o n o f i t s u s e , a n d t h e e f f e c t o f r e f o r m l e g i s l a t i o n i n t h e 

i n t e r p r e t a t i o n o f t h e c o n c e p t o f p r i v a t e p r o p e r t y . , • 

b ) E x t e n s i o n s e r v i c e s , c o m m u n i c a t i o n a n d i m p r o v e d p r a c t i c e a d o p t i o n 

b y n e w l a n d o w n e r s ; t h e a d m i n i s t r a t i v e s t r u c t u r i n g o f e x t e n s i o n s e r v i c e s ; 

t h e e x t e n s i o n f u n c t i o n a s p e r f o r m e d b y p u b l i c a g e n c i e s a n d t h r o u g h ^ 

c o n t r a c t f a r m i n g b y a g r i b u s i n e s s f i r m s . . ' - • - -A 

• ' - . A ' - A -
 V

 ' A ' • 
A v e ) L a n d a n d o t h e r a g r i c u l t u r a l t a x a t i o n , a n d t h e • f e a s i b i 1 i t y o f ... 

• • - • "> - • • 

u s i n g t h e l o c a l p r o p e r t y t a x f o r d e v e l o p m e n t p u r p o s e s . */ .'. . 



'*•'] d ) M i g r a t i o n , r u r a l t o r u r a l a n d r u r a l t o u r b a n ; o r i g i n o f m i g r a n t s 

a n d t h e i r p r o b l e m s a n d s u c c e s s e s i n a d a p t i n g t o n e w a r e a s ; t h e n a t u r e o f 

t h e r u r a l - u r b a n ' m i g r a t i o n a n d r e s u l t i n g u r b a n p r o b l e m s , /'•"""'' 

e ) . L o c a l g o v e r n m e n t s a n d r u r a l s e r v i c e b a r r i e r s t o d e v e l o p m e n t / s i z e 

o f l o c a l g o v e r n m e n t a l u n i t s , t a x b a s e s , i n v e s t m e n t p o l i c i e s , a n d c o m m u n i t y 

d e v e l o p m e n t ; r u r a l s e r v i c e c o s t s a n d ' a v a i l a b ! 1 i t i e s — b o t h p u b l i c s e r v i c e s 

a n d t h e p r i v a t e l y m a r k e t e d s e r v i c e s a n d i n p u t s u s e d i n f a r m i n g ,
 : 

f ) A m e a s u r e o f e n t r e p r e n e u r s ! / i p a m o n g l a r g e a n d s m a l l f a r m e r s t o / 

d e t e r m i n e t h e r e l a t i v e p r o f i t a b i l i t y o f h i g h l e v e l e n t r c p r e n e u r s h i p v s . 

t r a d i t i o n a l o p e r a t i o n s . j - ' ' / ; A -- . 

g ) P o l i c y m a k i n g , p o l i t i c a l p r e s s u r e g r o u p s " i n g e t t i n g r e f o r m 

l e g i s l a t i o n e n a c t e d , a n d i n s t i t u t i o n a l i n n o v a t i o n s a t t h e c e n t r a l g o v e r n ­

m e n t a l l e v e l f o r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p u r p o s e s , / / • • • a a , v 

..10. R e s e a r c h a n d p o l i c y - - s o m e j c x n r n p l e s o f i n t e g r a t i o n , 5'/••'; . 

•• W e h a v e a t t e m p t e d t o d o r e s e a r c h t h a t w o u l d b e r e l e v a n t f o r p o l i c y 

m a k e r s — f o r q u e s t i o n s o f p u b l i c p o l i c y r a t h e r t h a n p r i v a t e a c t i o n . W e 

h a v e a l s o t r i e d o u r b e s t t o a v o i d i d e o l o g i c a l i d e n t i f i c a t i o n i n t h i s 

p r o c e s s . T h i s . h a s n o t a l w a y s b e e n e a s y , e s p e c i a l l y g i v e n t h e n a t u r e o f 

t h e v a r y s e n s i t i v e q u e s t i o n s i n v e s t i g a t e d . We h a v e b e e n a c c u s e d o f b e i n g 

c o m m u n i s t s a n d l e f t i s t s , b u t w e h a v e a l s o b e e n t o l d t h a i w e a r c p a r t a n d 

p a r c e l o f U . S . i m p e r i a l i s m . S u c h c r i t i c i s m n o t w i t h s t a n d i n g , m u c h o f o u r » 

r e s e a r c h h a s f o u n d a d i r e c t u s e a n d h a d s o m a i m p a c t o n p o l i c y . I w i s h t o 

c i t e j u s t a f e w e x a m p l e s . B u t i n c i t i n g t h e s e , i t s h o u l d b e c l e a r t h a t 

t h i s r e s e a r c h d i d n o t r e s u l t s o l e l y f r o m w o r k d o n a b y s c h o l a r s f r o m t h e 



U n i v e r s i t y o f W i s c o n s i n . H a d t h i s b e e n t h e c a s e , t h e d i r e c t i n f l u e n c e o n 

p o l i c y w o u l d l i k e l y h a v e b e e n m u c h l e s s . T h e s e s t u d i e s w e r e a l l j o i n t 

p r o d u c t s o f s t a f f a n d s t u d e n t s f r o m W i s c o n s i n a n d f r o m ' t h e L a t i n A m e r i c a n 

u n i v e r s i t i e s a n d a g e n c i e s . -. • " / 

a ) I n B o l i v i a , the c o n f u s e d t i t l e s i t u a t i o n a n d t h e r e s u l t a n t . 

c r i t i c a l c o n f l i c t s b e c a m e e v i d e n t i n t h e e a r l y p h a s e s o f o u r r e s e a r c h . 

T h e A I D m i s s i o n e n d the B o l i v i a n g o v e r n m e n t w e r e k e p t i n f o r m e d o f t h e 

s t u d y ' s p r o g r e s s , a n d t h e y d e v e l o p e d a n i n t e r e s t i n p u r s u i n g a c t i o n i n 

t h i s t i t l i n g a r e a . S p e c i a l s t u d i e s w e r e c o n d u c t e d o n s p e e d i n g u p t h e 

l e g a l e n d a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s . f o r c l e a r i n g l a n d t i t l e s . T h i s 

research r e c o m m e n d e d a m o b i l e u n i t p r o g r a m w h e r e b y t o p o g r a p h e r s , 

a g r i c u l t u r a l t e c h n i c i a n s , a n d a g r a r i a n l a w y e r s a n d j u d g e s w o u l d t r a v e l t o 

t h e f i e l d t o f a c i l i t a t e a n d s p e e d u p t h i s p r o c e s s . T h r o u g h j o i n t f i n a n c i n g 

b y t h e B o l i v i a n g o v e r n m e n t a n d t h e A I D m i s s i o n , t h i s p o l i c y w a s i m p l e m e n t e d 

. : ' * t • 

i n A p r i l 1 9 6 8 , w h e n t h r e e m o b i l e u n i t s b e g a n t h i s w o r k i n t h e d e p a r t m e n t 

. o f L a P a z . A n o t h e r u n i t w a s a d d e d l a t e r . S i n c e t h a t t i m e , t h e s e u n i t s 

h a v e d o n e t h e w o r k n e c e s s a r y f o r d i s t r i b u t i n g m o r e l a n d t i t l e s t h a n w e r e 

d i s t r i b u t e d i n t h e p r e c e d i n g f i v e y e a r s . • --. A A •
1
A ,' 

b) T w o o f o u r r e s e a r c h u n d e r t a k i n g s i n C h i l e l e d t o c e r t a i n m o d i f i c a ­

t i o n s i n t h e F r e i s p o n s o r e d l a n d r e f o r m l e g i s l a t i o n . / . O n e s t u d y ' c o n c e r n e d 

t h e r e s u l t s a n d p o t e n t i a l s o f p r o f i t s h a r i n g a r r a n g e m e n t s o n s o m e l a r g e 

f a r m s ; t h e o t h e r d e a l t w i t h t h e c o n s e q u e n c e s o f p r i v a t e p a r c e l i z a t i o n . 

T h e p a r t i c i p a t i n g C h i l e a n s c h o l a r s l a t e r , h e l p e d d r a f t s o m e s e c t i o n s o f 

t h e l e g i s l a t i o n , a n d p r o f i t s h a r i n g w a s a m o n g t h e p r o v i s i o n s i n t r o d u c e d . i n 

t h e l a v / w h i c h , i f f o l l o w e d b y a l a r g e l a n d o w n e r , p e r m i t s h i m t o r e t a i n 
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m o r e l a n d i n e x p r o p r i a t i o n p r o c e e d i n g s , . T h e f i n d i n g s f r o m the p r i v a t e 

p a r c e l i z a t i o n s t u d y p r o v i d e d t h e e v i d e n c e f o r i n c l u d i n g r e s t r i c t i o n s i n 

t h e l a w o n s u c h p r i v a t e s u b d i v i s i o n i n t h e f u t u r e . T h e p r o f i t s h a r i n g 

s t u d y h a d , v/s b e l i e v e , a n o t h e r c o n s e q u e n c e . T h a t s t u d y i n c l u d e d a ;' 

s u g g e s t i o n f o r e v o l v i n g f r o m t h e p r o f i t s h a r i n g p h a s e t o a c o r p o r a t e 

p h a s e ' , w h e r e b y f a r m l a b o r e r s w o u l d b e c o m e s h a r e - o w n e r s i n t h e e n t e r p r i s e . 

I t w a s g r a t i f y i n g t o h e a r a l a r g e l a n d o w n e r i n a r e c e n t p u b l i c d e b a t e o n 

l a n d r e f o r m i n C h i l e a d v a n c e t h i s i d e a a s a d e s i r e d r o u t e f o r l a r g e 

f a r m e r s t o f o l l o w . -" .-, • ' 

c ) O u r r e s e a r c h o n w a t e r l a w a n d i t s i m p l e m e n t a t i o n h a s a l s o 

r e c e i v e d s o m e a t t e n t i o n i n t h e f o r m u l a t i o n o f n e w l e g i s l a t i o n , i n b o t h 

C o l o m b i a a n d C h i l e . O f c o u r s e i n a n u m b e r o f i n s t a n c e s , r e s e a r c h w a s 

s p e c i f i c a l l y r e q u e s t e d , a n d i n s o m e c a s e s p a r t i a l l y f i n a n c e d , b y l o c a l 

. a g e n c i e s o r c o u n t r y A I D m i s s i o n s : - s u p e r v i s e d c r e d i t s t u d y i n C o l o m b i a ; 

c o l o n i z a t i o n s t u d y i n N i c a r a g u a ; i n t e r n a l m i g r a t i o n a n d c o l o n i z a t i o n 

s t u d i e s i n B r a z i l ; l o c a l g o v e r n m e n t a n d s e r v i c e s i n C o l o m b i a ; m a r k e t i n g 

a n d s u p p l y r e s p o n s e s t u d i e s r e l a t e d t o r e f o r m p o l i c i e s i n C h i l e ; a n d 

o t h e r s . .
 ;

 .. • 

' ' ' :• V • C o n c l u d i n g C q n r r o s n t s • v ' -y'*'•'••
;
 Z " 

;| w o u l d l i k e t o c o n c l u d e b y p r e s e n t i n g a n u m b e r o f p o l i c y i m p l i c a t i o * n s 

g r o w i n g o u t o f t h i s r e s e a r c h . T h e s e a r e g i v e n i n m o r e d e t a i l i n o u r 

S e n a t e D o c u m e n t , S u r v e y o f . t h e A l l i a n c e f o r . P r o g r e s s . . - —
r
' ' / 
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I . " I s s u e s f o r L a t i n A m e r i c a n G o v e r n m e n t s ' . V- . .i.; -; 

. . / ( a ) P r o g r e s s i v e l y m a n a g e d l a r g e f a r m s '/• A A •• • 

T h e s e f a r m s p r o v i d e m u c h o f t h e a g r i c u l t u r a l p r o d u c e f o r t h e 

c i t i e s a n d f o r e x p o r t e a r n i n g s / C u r r e n t p o l i c y i m p e t u s s e e m s t o f o c u s 

l a r g e l y .on .promoting s u c h f a r m s a n d s t i m u l a t i n g g r e a t e r p r o d u c t i v i t y 

through t h e a p p l i c a t i o n o f n e w t e c h n o l o g y . ' .. ';/> " '/• 

A l a n d r e f o r m p r o g r a m t h a t c o n v e r t e d p r o d u c t i v e ' l a r g e . f a r m s i n t o 

s m a l l p e a s a n t h o l d i n g s w o u l d h e l p s a t i s f y t h e n e e d f o r i n c r e a s e d e m p l o y ­

m e n t a n d p a r t i c i p a t i o n b y r u r a l p e o p l e , b u t p r o b a b l y n o t w i t h o u t f a i r l y -

h e a v y s h o r t r u n d e c r e a s e s i n i n n o v a t i v e n e s s a n d p r o d u c t i v i t y . 

I t i s d e f e n s i b l e t o a r g u e t h a t m a n y Well-managed l a r g e c o m m e r c i a l 

f a r m s s h o u l d b e p r e s e r v e d ( a s t h e y w o u l d be u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f 

e x i s t i n g a g r a r i a n r e f o r m l a w s Inmost A l l i a n c e c o u n t r i e s ) . M o d e r n i z a t i o n 

p o l i c i e s s h o u l d n e i t h e r d e s t r o y n o r c o n c e n t r a t e e x c l u s i v e l y o n t h i s 

c o n m e r c i a l s e c t o r . I n s t e a d , t h e y s h o u l d e n c o u r a g e a s m u c h e m p l o y m e n t 

a n d i n c o m e s e c u r i t y a s p o s s i b l e o n t h e s e f a r m s w i t h o u t c r e a t i n g d i s i n c e n ­

t i v e s f o r m a n a g e m e n t . . ' A ' "'• A ; / - - ' / A • 

T h e y s h o u l d e n c o u r a g e i n c r e a s i n g i n t e n s i f i c a t i o n ; t h a t i s , a 

' l a r g e r p r o p o r t i o n o f l a n d i n h i g h - i n c o m e c r o p s t h r o u g h s h i f t s i n 

e n t e r p r i s e c o m b i n a t i o n s , a n d h i g h e r o u t p u t p e r a c r e t h r o u g h u s e o f y i e l d -

i n c r e a s i n g ( a s o p p o s e d t o l a b o r - s a v i n g ) t e c h n o l o g y . , A 

A ; - . ' / ( b ) T r a d i t i o n a l l y m a n a g e d l a r g e f a r m s •-

T r a d i t i o n a l l a r g e - s c a l e f a r m i n g c o n t r i b u t e s . 1 i t t l e t o n e e d e d 

i n c r e a s e s i n p r o d u c t i o n . S o m a o b s e r v e r s h a v e s u g g e s t e d t h a t L a t i n 

A m e r i c a ' s t r a d i t i o n a l h a c i e n d a s c a n a n d s h o u l d b e t r a n s f o r m e d q u i c k l y 



i n t o p r o d u c t i v e c o m m e r c i a l f a r m s . E a r l y A l 1 i a n c e f o r P r o g r e s s e m p h a s i s o n 

r e d i s t r i b u t i o n o f t h e s e l a n d s h a s b e e n l a r g e l y r e p l a c e d b y a n e w e m p h a s i s 

o n t e c h n i c a l m o d e r n i z a t i o n w i t h o u t s t r u c t u r a l r e f o r m . 

'' I n . t h e l i g h t o f p a s t p e r f o r m a n c e , t h e r e i s l i t t l e r e a s o n t o h o p e 

t h a t i n c r e a s e d i n v e s t m e n t w i t h i n t h i s t r a d i t i o n a l s e c t o r w o u l d r e s u l t i n . 

c o m m e n s u r a t e i n c r e a s e s i n a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n . B u t e v e n i f i t d i d , 

r u r a l e m p l o y m e n t w o u l d l i k e l y d e c r e a s e a n d t h e g a p b e t w e e n r i c h a n d p o o r 

w o u l d a l m o s t c e r t a i n l y w i d e n . G i v e n t h e p r e s e n t l a n d t e n u r e s y s t e m , a s 

p r o d u c t i v i t y i n c r e a s e s , t h e . i n c o m e s o f t h e r e s o u r c e o w n e r s r i s e m u c h 

f a s t e r t h a n t h o s e o f t h e r u r a l m a j o r i t y . T h e workers h a v e l i t t l e o r n o 

b a r g a i n i n g p o w e r , a n d h e n c e , i n c r e a s e s , . t h a t a c c r u e t o t h e a g r i c u l t u r a l 

s e c t o r a s a w h o l e d o n o t " t r i c k l e d o w n . " I n f a c t , m o s t o f t h e . c u r r e n t 

p r e s s u r e s t o w a r d m o d e r n i t y o n e x i s t i n g l a r g e f a r m s a r e a l s o p r e s s u r e s 

t o w a r d d e c r e a s e d ; e m p l o y m e n t . S o m a i m p o r t a n d c r e d i t p o l i c i e s e n c o u r a g e 

m e c h a n i z a t i o n , - w h i c h m o r e o f t e n t h a n n o t I s u s e d t o d e c r e a s e e m p l o y m e n t 

r a t h e r t h a n t o i n c r e a s e o u t p u t p e r a c r e . S o c i a l l e g i s l a t i o n a n d l a b o r 

u n r e s t e n c o u r a g e l a n d o w n e r s t o . k e e p f e w e r w o r k e r s . C h a n g e s i n f a r m 

t e c h n o l o g y a r e s o m e t i m e s e a s i e r i f . m a c h i n e s r e p l a c e m e n . S u p e r v i s i o n a n d 

h a n d l i n g o f c o s t l y m a c h i n e r y , e q u i p m e n t a n d l i v e s t o c k i s e a s i e r i f a f e w 

s k i l l e d w o r k e r s r e p l a c e t h e l a r g e n u m b e r s o f t r a d i t i o n a l r e s i d e n t l a b o r e r s 

f o r w h o m t h e h a c i e n d a h a s p r o v i d e d a s e c u r e ( i f d e c r e e s i n g l y a d e q u a t e ) 

s u b s i s t e n c e . •:. *
%
 ' A ' '-' 

T h e s e t r a d i t i o n a l f a r m s a l s o h a v e i r r i g a t i o n s y s t e m s , c e n t r a l 

- i . . . - . " • 

b u i l d i n g s a n d s t o r a g e f a c i l i t i e s , a n d i n t e g r a t e d u s e o f c r o p l a n d a n d 

p a s t u r e t h a t c a n n o t b e a d a p t e d t o t h e n e e d s o f i n d i v i d u a l p e a s a n t f a r m e r s 
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q u i c k l y o r w i t h o u t s o m e c o s t . S t i l l , t h e r e i s l i t t l e t o l o s e i n t h e w a y 

o f p r o d u c t i o n a n d m u c h t o g a i n t h e w a y o f i n c r e a s e d p a r t i c i p a t i o n a n d 

e m p l o y m e n t o f r u r a l p e o p l e b y t r a n s f o r m i n g t h i s u n d e r u t i l i z e d a n d p o o r l y 

m a n a g e d l a n d i n t o n e w p e a s a n t f a r m s . R e f o r m i s n o t s i m p l e o r c o s t l e s s ; 

i t d o e s a p p e a r n e c e s s a r y i n t h e f a c e o f m o u n t i n g p r e s s u r e s o n t h e 

e x i s t i n g s y s t e m . • • j - . -

( c ) E x i s t i n g s m a l l f a r m s . - - ,-; 

: . T h i s s e c t o r c a n p r o b a b l y c o n t i n u e t o a b s o r b s o m e p o p u l a t i o n 

I n c r e a s e u n t i l d e v e l o p m e n t - c r e a t e d e m p l o y m e n t b e g i n s t o c a t c h u p w i t h 

p o p u l a t i o n g r o w t h . S e l f - e m p l o y e d s m a l l f a r m e r s a r e g e n e r a l l y w i l l i n g - t o 

w o r k f o r l o w e r l a b o r i n c o m e s t h a n t h e y w o u l d a c c e p t a s h i r e d w o r k e r s o n . 

l a r g e f a r m s o r o u t s i d e o f a g r i c u l t u r e . I f i n a d d i t i o n , t e c h n o l o g y c a n b e 

a d a p t e d t o t h e i r n e e d s a n d i f m a r k e t s ' a n d . c r e d i t c a n b e m a d e a v a i l a b l e 

i 

t o t h e m , s m a l l f a r m s c a n e m p l o y e v e n m o r e p e o p l e a n d c o n t r i b u t e m o r e . t o 

m a r k e t a b l e s u r p l u s . P u b l i c i n v e s t m e n t s ( e s p e c i a l l y i n s e r v i c e i n s t i t u t i o n s ) 

a n d i n c e n t i v e p o l i c i e s m i g h t b e a b l e t o t r a n s f o r m t h e u p p e r t h i r d o r h a l f 

o f t h i s s e c t o r i n t o - s m a l l - ' a n d m e d i u m - s i z e d c o m m e r c i a l f a r m s . 

.-.. ( d ) N e w p e a s a n t f a r m s c r e a t e d b y l a n d r e f o r m 

• O u t s i d e M e x i c o , B o l i v i a , a n d V e n e z u e l a t h e r e a r e n o t m a n y n e w 

f a r m s o f t h i s k i n d . T h o s e t h a t d o e x i s t — a n d t h o s e t h a t c o m e i n t o e x i s t e n c e 

a s r e f o r m s a r e p u t i n t o e f f e c t — a r e i n m a n y r e s p e c t s s i m i l a r t o m i n i f u n d i a , 

e x c e p t t h a t t h e y a r e l a r g e r , s i n c e t h e m a n - l a n d r a t i o i s u s u a l l y h i g h e r 

o n m i n i f u n d i a t h a n o n t h e t r a d i t i o n a l l a r g e f a r m s f r o m w h i c h t h e n e w f a r m s 

a r e . c r e a t e d . L a n d r e f o r m s a l w a y s r u n t h e . r i s k t h a t a f t e r s o m e t i m e p o p u l a ­

t i o n i n c r e a s e w i l l m a k e t h e n e w p e a s a n t f a r m s r e s e n b l c e x i s t i n g m i n i f u n d i a . 



A s with e x i s t i n g s m a l l f a r m s , a t t e m p t s s h o u l d b e m a d e t o m o v e . 

r e f o r m - c r e a t e d f a r m s a s r a p i d l y a s p o s s i b l e t o w a r d c o n m a r c i a 1 a g r i c u l t u r e 

w i t h l i m i t e d m e c h a n i z a t i o n a n d i n c r e a s e d u s e o f f e r t i l i z e r s . , i m p r o v e d 

s e e d s , a n d p r o t e c t i v e c h e m i c a l s . • ;.' •'• A - • 

. P r o g r a m s t o p r o v i d e s e c u r e a n d l e g a l t i t l e s f o r p r e s e n t o c c u p a n t s 

a r e l e s s c o n t r o v e r s i a l ' t h a n a b r u p t c h a n g e s i n l a n d o w n i n g p a t t e r n s , a n d o f 

g r e a t i m p o r t a n c e i n s o m e a r e a s . I n m o s t L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s , . m a n y 

s o - c a l l e d s q u a t t e r s l i v e o n p u b ! i c . l a n d s . V / h e n . t i t l e s a r e n o t s e c u r e t h e 

m o r e e c o n o m i c a l l y p o w e r f u l m o v e in a n d c l a i m o w n e r s h i p . B i t t e r ' c o n f l i c t s 

d e v e l o p o v e r s u c h d i s p u t e s , a n d o u t b r e a k s o f v i o l e n c e a r e n o t uncommon' 

( a s i n ' t h e e a r l y s e t t l e m e n t o f o u r W e s t ) . T h e r e a r e p e r h a p s s e v e r a l 

h u n d r e d t h o u s a n d f a r m e r s w i t h o u t t i t l e i n a l l o f L a t i n A m e r i c a . T h i s • 

s i t u a t i o n d o e s n o t o f f e r t i r e s e c u r i t y r e q u i r e d f o r l o n g - t e r m i n v e s t m e n t s . 

. ' - ' - A - A • - ' • " A - i -•• r 

in. a g r i c u l t u r e . ' - A • .. 
. . ' . - A ' ' A ' 1 • -•, . 

-.'•'' I n s u m m a r y , a g r i c u l t u r a l p o l i c i e s o f t h e L a t i n A m e r i c a n n a t i o n s 

s h o u l d e m p h a s i z e i n c r e a s i n g p r o d u c t i o n a t l e w c o s t t h r o u g h y i e l d - i n c r e a s i n g 

t e c h n o l o g y , a l o n g w i t h m a x i m u m e m p l o y m e n t a n d e m p l o y m e n t s e c u r i t y . i t i s 

n o t y e t c l e a r t h a t t h i s c o m b i n a t i o n c a n b e a c h i e v e d o n a n y o n e t y p e o f 

f a r m . P r o t e c t i n g t h e e x i s t i n g c o m m e r c i a l f a r m s w i l l h e d g e a g a i n s t d e c r e a s e s 

i n p r o d u c t i o n a n d m a r k e t e d s u p p l i e s . A s s i s t i n g m i n i f u n d i a f a r m e r s a n d 

c r e a t i n g , hew p e a s a n t f a r m s w i l l h e l p p r o t e c t a g a i n s t i n c r e a s i n g u n e m p l o y m e n t 
• , : ' ' ' » 

a n d d e c r e a s i n g e m p l o y m e n t s e c u r i t y . ... - A : A 

• . *" . • • * \ 

• . 2. I s s u e s f o r t h e U n i t e d S t a t e s - A . , ;- : / A : .' 

H o w e v e r g e n e r a l t h e a g r e e m e n t t h a t l a n d r e f o r m i s a b s o l u t e l y e s s e n t i a l 

t o a g r i c u l t u r a l m o d e r n i z a t i o n i n L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s , t h e q u e s t i o n 

r e m a i n s - - w h a t c a n a n d w h a t s h o u l d t h e U n i t e d S t a t e s d o a b o u t i t ? 
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T h e U n i t e d S t a t e s c a n n o t , o f c o u r s e , c a r r y o u t l a n d r e f o r m s i n L a t i n 

A m e r i c a . T h e m o s t c o n t r o v e r s i a l l a n d t e n u r e p o l i c y p r o p o s a l s , s u c h a s 

l a n d r e d i s t r i b u t i o n , c a n b e p u t i n t o e f f e c t o n l y b y t h e n a t i o n a l govern­

ments concerned. S t i l l , w h a t t h e U n i t e d S t a t e s d o e s v i s A - v i s L a t i n 

A m e r i c a n g o v e r n m e n t s a n d o t h e r p o l i t i c a l f o r c e s , i n t h e s e c o u n t r i e s c a n 

•t . • 
h a v e . a n i m p a c t e i t h e r i n s u p p o r t o f o r i n o p p o s i t i o n t o r e f o r m e f f o r t s . 

In t h e o r i g i n a l c h a r t e r o f t h e A l l i a n c e f o r P r o g r e s s t h e U n i t e d 

S t a t e s c l e a r l y c o m m i t t e d i t s e l f t o e n c o u r a g e . „ p r o g r a m s o f c o m p r e ­

h e n s i v e a g r a r i a n r e f o r m . . . w i t h t h e h e l p of t i m e l y a n d a d e q u a t e c r e d i t 

t e c h n i c a l a s s i s t a n c e , a n d f a c I I I t i e s for m a r k e t i n g a n d d i s t r i b u t i o n o f 

p r o d u c t s . . . ." A g a i n i n \9oJ a t P u n t a d e l E s t e t h e . P r e s i d e n t s o f t h e 

A m e r i c a s p l e d g e d t h a t . . t h e l i v i n g c o n d i t i o n s o f t h e r u r a l w o r k e r s 

a n d f a r m e r s i n L a t i n A m e r i c a will-be transformed t o g u a r a n t e e t h e i r f u l l 

p a r t i c i p a t i o n i n e c o n o m i c a n d s o c i a j p r o g r e s s .
1 1
 . 

I n s p i t e o f t h i s a p p a r e n t l y c a t e g o r i c a l s u p p o r t f o r r e f o r m , m a n y 

a s p e c t s o f t h e g e n e r a l U . S . p o s t u r e i n L a t i n A m e r i c a t e n d t o d e t e r 

r e f o r m e f f o r t s . " W e d i s p l a y a g r o w i n g t e n d e n c y t o r e s p o n d p r i m a r i l y t o 

s h o r t r u n p r e s s u r e s b r o u g h t o n b y b a l a n c e - o f - p a y m e n t s d e f i c i t s a n d u r b a n 

p o p u l a t i o n g r o w t h , a n d t o p a y m u c h l e s s a t t e n t i o n t o t h e p o t e n t i a l l y 

e x p l o s i v e p o l i t i c a l t e n s i o n s o f r u r a l L a t i n A m e r i c a , 

• i . • * - - • 

• T h e r e a r e o t h e r a n d s u b t l e r a n t i r e f o r m f a c t o r s . , F o r e x a m p l e , U . S . 

o f f i c i a l s a n d r e p r e s e n t a t i v e s o f p r i v a t e c o m p a n i e s t e n d t o . f i n d t h e m s e l v e s 

i n m a n y c o u n t r i e s o f L a t i n A m e r i c a , i n a c l o s e a n d c o n t i n u i n g a s s o c i a t i o n 

w i t h c o n s e r v a t i v e e l e m e n t s i n n a t i o n a l p o l t i c s . T h i s r e l a t i o n s h i p i s n o t , 

a s L a t i n A m e r i c a n l e f t i s t s a r e w o n t t o c h a r g e , t h e r e s u l t o f a s i n i s t e r 
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r e a c t i o n a r y plot. I t i s t h e n a t u r a l c o n s e q u e n c e o f l i v i n g a n d w o r k i n g i n 

h i g h l y s t r a t i f i e d a n d c l a s s c o n s c i o u s s o c i e t i e s w h e r e t h i n g s a r e a c c o m p l i s h e d 

b y k n o w i n g t h e r i g h t p e o p l e . I f a ( J . S . c o m p a n y i s t o o p e r a t e i n L a t i n .... 

A m e r i c a a t a i l , i t h a s l i t t l e c h o i c e b u t t o i d e n t i f y w i t h a n d a c c e p t t h e 

w o r k i n g r u l e s f o l l o w e d b y t h e p e o p l e w h o h a v e ; p o w e r a n d w h o c a n g e t t h i n g s 

d o n e . F o r t h e s a m e r e a s o n U . S . E m b a s s y - a n d U S A i D s t a f f s o f t e n h a v e t o 

. w o r k W i t h ' e l i t e g r o u p s , a l m o s t i n e v i t a b l y t h e m o s t c o n s e r v a t i v e . C o n s e ­

q u e n t l y , t h e U . S . G o v e r n m e n t t e n d s t o b e c u t o f f f r o m m e a n i n g f u l c o n t a c t 

w i t h p o p u l a r m o v e m e n t s i n L a t i n A m e r i c a . O n e r e s u l t i s t h a t r e f o r m i s t V 

e l e m e n t s f i n d t h e m s e l v e s s e e k i n g i d e a s a n d s u p p o r t f r o m g r o u p s w h i c h a r e 

/ I d e o l o g i c a l l y o p p o s e d t o t h e U n i t e d S t a t e s ; t h u s h a t r e d a n d a n t a g o n i s m 

t o w a r d t h e r u l i n g n a t i o n a l ' e l i t e i s a u t o m a t i c a l l y t r a n s f e r r e d t o t h e 

c l o s e l y a l l i e d U . S , p r i v a t e i n v e s t o r a n d p u b l i c o f f i c i a l . . ' q .. 

/ T h e r e i s , i h a d d i t i o n , s o m e l a c k o f e n t h u s i a s m a b o u t l a n d r e f o r m o n 

t h e . p a r t o f m a n y A m e r i c a n s w o r k i n g i n L a t i n A m e r i c a ; b e c a u s e t h e y s e e i n 

i t a d a n g e r t o o r d e r l y p r o c e d u r e s a n d t h e r i g h t s o f p r i v a t e p r o p e r t y . A t 

i t s e x t r e m e , t h i s v i e w r e p r e s e n t s t h e e x p o r t i n g o f a n a l m o s t a b s o l u t i s t . 

p h i l o s o p h y t h a t i g n o r e s t h e e x t e n t t o w h i c h p r i v a t e p r o p e r t y i s r e g u l a t e d 

i n t h e U n i t e d S t a t e s i t s e l f . . 

• . L a n d r e f o r m m e a n s , a m o n g o t h e r t h i n g s , " a w i d e r d i s t r i b u t i o n o f t h e . . 

r i g h t s t h a t a c c o m p a n y t h e o w n e r s h i p o f l a n d . T h u s l a n d r e f o r m a l w a y s 

i m p l i e s s o m e b a s i c r e s t r u c t u r i n g o f t h e r u l e s o f t h e g a m e t h a t g o v e r n thi • • 

r o l e o f p r o p e r t y i n t h e s o c i e t y . T h i s m a y s o m e t i m e s e x t e n d t o n p n f a r m 

. - _ i ../ 

s e c t o r s — b o t h f o r e i g n a n d d o m e s t i c . We n e e d t o f a c e t i r e f a c t t h a t i f w e 

e n c o u r a g e a g o v e r n m e n t s t r o n g e n o u g h t o c a r r y o u t m e a n i n g f u l r e f o r m s , w e 
A 

w i l l b e e n c o u r a g i n g o n e t h a t d e r i v e s m u c h o f i t s p o w e r f r o m p o p u l a r m o v e m e n t s 
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n o t i n i t i a l l y v e r y f r i e n d l y t o U . Sc G o v e r n m e n t p e r s o n n e l a n d r e p r e s e n t a ­

t i v e s o f U . S . p r i v a t e e n t e r p r i s e . I f w e a c t u a l l y w i s h t o s e e . r e f o r m 

b r o u g h t a b o u t , w e - w i l l h a v e n o c h o i c e b u t t o s u p p o r t g o v e r n m e n t s t h a t o n 

o c c a s i o n e m b a r r a s s U . S . o f f i c i a l s . T h e r e a l t e s t o f o u r i n t e n t w i l l 

c o m e i f , a s m a y o c c u r , s u c h a g o v e r n m e n t c h o o s e s t o n a t i o n a l i z e s o m e l a n d 

o r o t h e r p r o p e r t y o w n e d b y U . S . c o m p a n i e s a s p a r t o f a program o f i n t e r n a l 

reform. I f we a r e s e r i o u s a b o u t e n c o u r a g i n g t h e r e f o r m s e s s e n t i a l t o 

m o d e r n i z a t i o n o f L a t i n A m e r i c a n a g r i c u l t u r e , w e . m u s t b e r e a d y t o s t u d y ./ 

e a c h s u c h c a s e o b j e c t i v e l y a n d d e b a t e t h e c o n s e e q u o n c e s o f a l t e r n a t i v e 

r e s p o n s e s i n t e r m s o f o v e r - a i l f o r e i g n p o l i c y , r a t h e r t h a n o n t h e b a s i s 

o f a r i g i d c r i t e r i o n u n i v e r s a l l y a p p l i e d . .. .. - '•'.'-. 

: A d v o c a t i n g a n d s u p p o r t i n g r e f o r m i n L a t i n A m e r i c a m a y m e a n d e a l i n g 

w i t h g o v e r n m e n t s t h a t a r e n o t a l w a y s f r i e n d l y , t h a t m a y a t t i m e s e m b a r r a s s 

u s , a n d t h a t m a y o n o c c a s i o n r e q u i r e u s t o s w a l l o w s a m e p r i d e . Y e t , t o 

w i t h h o l d s u p p o r t f r o m t r u l y r e f o r m i s t g o v e r n m e n t s w i l l m e r e l y h e i g h t e n ' 

t h o p r e s s u r e s t h a t l e a d t o v i o l e n t e r u p t i o n s a n d e v e n t u a l l y t o m o r e 

r a d i c a l l y a n t i - A m e r i c a n g o v e r n m e n t s . . -'."./ / A ' -. / -

S u p p o r t i n g l a n d r e f o r m a s a p a r t o f o u r e f f o r t s t o m o d e r n i z e L a t i n 

A m e r i w n a g r i c u l t u r e w i l l r e q u i r e d i f f e r e n t p o l i c i e s i n d i f f e r e n t 

c o u n t r i e s . I n s e v e r a l A l l i a n c e c o u n t r i e s , l a n d r e d i s t r i b u t i o n c o n t i n u e s t o 

b e t h e o b j e c t o f c o n t r o v e r s y a n d n a t i o n a l d e b a t e b u t t h e r e i s a s t r o n g 

o f f i c i a l c o m m i t m e n t t o r e f o r m e n d a l r e a d y scn>e r e c o r d o f a c c o m p l i s h m e n t . 

I n ' t h e s e c o u n t r i e s t h e U n i t e d ( S t a t e s s h o u l d p r o v i d e d i r e c t f i n a n c i a l a n d 

m o r a . ! - s u p p o r t f o r p r o g r a m s o f l a n d r e d i s t r i b u t i o n , i n m a n y c a s e s a c c o m p a n i e 

b y ' r e s e a r c h o n a l t e r n a t i v e p r o c e d u r e s a n d e v a l u a t i v e f o l l o w u p s t u d i e s . 



T h i s k i n d o f U . S . s u p p o r t c o u l d b e d e c i s i v e i n c o u n t r i e s w h e r e 

t h e r e i s s t i l l m a j o r o p p o s i t i o n t o t h e r e f o r m s w h i c h m u s t a c c o m p a n y 

m o d e r n i z a t i o n o f a g r i c u l t u r e . ; : . A A - ; A - • • .• - ; 

I n t w o c o u n t r i e s , K o x i c o a n d B o l i v i a , ' land redistribution".is n o t a 

c u r r e n t p o l i c y i s s u e b u t a n a c c o m p l i s h e d f a c t . T o a l e s s e r e x t e n t t h e . 

s a m e i s t r u e o f V e n e z u e l a . T h e . i s s u e s t h a t c o n f r o n t U. S. p o l i c i e s i n 

t h e s e ' c o u n t r i e s a r e n o t r e l a t e d d i r e c t l y t o r e d i s t r i b u t i o n p r o j e c t s b u t 

t o t i i e m a t t e r o f h o w b e s t t o i n c r e a s e e m p l o y m e n t ' a n d p r o d u c t i v i t y o n t h e 

n e w l y c r e a t e d p e a s a n t u n i t s a n d t h e p r o g r e s s i v e m e d i u m a n d l a r g e f a r m s , 

t h a t w e r e p r e s e r v e d i n p o p u l a t e d a r e a s o r e s t a b l i s h e d i n a r e a s o f n e w 

s e t t l e m e n t . I n t h e s e c o u n t r i e s , a s w e l l a s t h o s e w i t h l e s s e r a c c o m p l i s h -

ments in r e f o r m , t h e U n i t e d S t a t e s s h o u l d : (a) p r o v i d e t e c h n i c a l ' 

a s s i s t a n c e a n d f i n a n c i a l a i d f o r l a n d t i t l i n g i n r e f o r m a r e a s ; ( b ) p r o v i d e 

l o a n s a n d a s s i s t a n c e i n i m p l e m e n t i n g c r e d i t a n d i n f o r m a t i o n p r o g r a m s f o r 

n e w l a n d o w n e r s a n d e x i s t i n g c o m m e r c i a l f a r m s ; ( c ) h e l p f i n a n c e r o a d . 

c o n s t r u c t i o n a n d o t h e r s o c i a l o v e r h e a d t o p r o v i d e a c c e s s t o n e w ' - s e t t l e m e n t 

. . a r e a s i n t h o s e c a s e s t h a t o f f e r p r o m i s e ; ( d ) s u p p o r t l o c a l e f f o r t s i n 

t r a i n i n g a n d r e s e a r c h r e l a t e d t o l e n d r e f o r m a n d a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t . 

T h e r e i s , " o f c o u r s e , a t h i r d g r o u p o f L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s w i t h 

l i t t l e o r n o c o m m i t m e n t o r i n t e n t t o c a r r y o u t m e a n i n g f u l r e f o r m s . I n 

t h e s e c o u n t r i e s w e c a n d o l i t t l e b e y o n d ; /' ..-

• - - . j ( a ) A s s i s t i n g i n t i t l i n g p r o c e d u r e s f o r s q u a t t e r s w h o a r c * 

s e t t l i n g t h e f r o n t i e r ; . _ A - .' ." • '• .•': " "\ ' 

( b ) A i d i n g e f f o r t s t o i n c o r p o r a t e e x i s t i n g s m a l l f a r m s i n t o t h e 

c o m m e r c i a l . s e c t o r t h r o u g h e x t e n s i o n , c r e d i t , a n d m a r k e t i n g p r o g r a m s ( w h e r e 



f e a s i b l e , s u c h p r o g r a m s s h o u l d b e p r o v i d e d o n a p a c k a g e b a s i s t h a t 

i n t e g r a t e s t h e s e s e r v i c e s a r o u n d a f e w h i g h v a l u e commbdities o r c r o p s ) 

• ( c ) S u p p o r t i n g p o l i c i e s t h a t m a k e i t . e a s i e r f o r p e a s a n t s a n d 

a g r i c u l t u r a l w o r k e r s t o o r g a n i z e t h e m s e l v e s i n t o e f f e c t i v e b a r g a i n i n g 

units; '. . • • .» • 

', ( d ) E n c o u r a g i n g b e t t e r a d m r n i s t f a t i o n o f t a x e s ' o n l a n d . 

I t w i l l b e w e l l f o r u s t o r e c o g n i z e t h e l i m i t a t i o n s o n o u r a b i l i t y 

to d e t e r m i n e t h e s c o p e a n d p a t t e r n o f r e f o r m . T h e r e i s n o U . S . r e c i p e 

w h i c h w e c a n o r s h o u l d t r y t o i m p o s e . T h e m o s t i m p o r t a n t s t e p w e c a n 

take i s t o r e v i e w r e g u l a r l y o u r p o l i c i e s a n d p r o g r a m s , m a k i n g s u r e w e 

d o n o t i n a d v e r t e n t l y d e l a y o r b l o c k l e g i t i m a t e r e f o r m e f f o r t s . T h e 

U n i t e d S t a t e s c a n n o t f o r c e a n t i n w i 1 1 i n g g o v e r n m e n t t o ' u n d e r t a k e a 

r e o r g a n i z a t i o n o f i t s a g r i c u l t u r e . B u t ' w e s h o u l d b e c a r e f u l t h a t w e d o 

n o t p r o v i d e s u c h a g o v e r n m e n t w i t h t h e k i n d o f s u p p o r t t h a t e n a b l e s i t 

to i g n o r e o r r e p r e s s l e g i t i m a t e i n t e r n a l p r e s s u r e s f o r r e f o r m . 


