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The Department of State has received and has given careful 

attention to the aide-memoire from the Brazilian Embassy dated 

January 2 7 , 1 9 6 4 , regarding a claim arising out of a contract dated 

of Brazil and the United States 
December 2 3 , 1 9 5 2 between the two governments for the sale of 

monazite and rare earth, chloride. 

A copy of t h e aide-memoire has been transmitted to the General 
O v 

\Q 

Accounting Office under cover of a letter which asks that the General 

Accounting Office give f u l l consideration to the aide-memoire taking 

account of the vigorous objections set forth therein on behalf of the 

Government of Brazil. 

B n b a s s y 
The Department of State w i l l Inform the/further after i t has 

been able to review and discuss the complaints which a r e set forth 

t h e 
i n :yoar aide-memoire with the General. Accounting Office and a reply 

xs 
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received from that Office. 

Department o f S t a t e , 

FEB i h % 4 i n Washington, F e b r u a r y 1 8 . 1 9 6 4 

e b - ' - c \ 
L/E:DStoner:eb 2/17/64 
Clearance: ARA/BR - Mr. Burton (substance) 
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P u r s u a n t t o a n e x c h a n g e o f n o t e s d a t e d F e b r u a r y 
2 1 , 1 9 5 2 b e t w e e n t h e G o v e r n m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s a n d t h e 
G o v e r n m e n t o f B r a z i l , r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e t w o G o v e r n m e n t s 
c o n d u c t e d n e g o t i a t i o n s i n R i o d e J a n e i r o , A u g u s t 2 7 , t h r o u g h 
S e p t e m b e r 1 1 , 1 9 5 2 , f o r m o n a z i t e a n d i t s d e r i v a t i v e s . 
2 . O n D e c e m b e r 2 3 , 1 9 5 2 , C o n t r a c t G S - O O P - 3 6 2 6 ( S C M ) 
e n t e r e d i n t o b e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a , a c t i n g t h r o u 
t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n a n d t h e U n i t e d S t a t e s o f 
B r a z i l a c t i n g t h r o u g h t h e B a n k o f B r a z i l , f o r t h e p u r c h a s e a n d 
s a l e o f q u a n t i t i e s o f m o n a z i t e a n d r a r e - e a r t h c h l o r i d e . O n l y t h 
p o r t i o n o f t h e c o n t r a c t r e l a t i n g t o r a r e - e a r t h c h l o r i d e i s u n d e 
d i s p u t e • 

3 . B r a z i l ' s c l a i m i s f o r t h e u n p a i d b a l a n c e o f 
# 2 8 2 , 0 0 0 . 0 0 , a r i s i n g o u t o f C o n t r a c t G S - O O P - 3 6 2 6 ( S C M ) . 
4 . I t i s r e s p e c t f u l l y r e q u e s t e d t h a t t h e D e p a r t m e n t 
o f S t a t e a s s e r t s i n t e r e s t i n a s s i s t i n g t h e G o v e r n m e n t o f B r a z i ] 
i n i t s h i t h e r t o u n s u c e s s f u l e f f o r t t o s e c u r e s a t i s f a c t i o n o f 
i t s r i g h t f u l c l a i m . 

( A ) I n t h i s r e g a r d t h e e v i d e n c e o n r e c o r d d i s c l c 
t h a t : 

( a ) I n t h e n e g o t i a t i o n s l e a d i n g u p t o c o n t r ; 
p r i c e w a s a m a j o r c o n s i d e r a t i o n . 

( b ) T h e p r i n c i p a l d i s p a r i t y a r o s e o v e r t h e 
q u e s t i o n o f d u t y e n t e r i n g i n t o t h i s 
G o v e r n m e n t t r a n s a c t i o n . 

( B ) B r a z i l ' s a c t u a l s e l l i n g p r i c e f o r r a r e - e a r t : 
c h l o r i d e i n 1 9 5 2 , w a s # 1 . 2 5 p e r k i l o f o b S a n t o s 

( C ) T h e GSA n e g o t i a t o r w o u l d n o t a c c e p t t h e 
p r i c e o f # 1 . 2 5 , r e p r e s e n t i n g t h a t t h e U n i t e d 
S t a t e s d o m e s t i c p r i c e f o r r a r e - e a r t h c h l o r i d e 
w a s # 1 . 1 0 p e r k i l o , w h i c h p r i c e w a s f i n a l l y 
a c c e p t e d b y B r a z i l . 
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( D ) A f t e r B r a z i l ' s a c c e p t a n c e , t h e GSA n e g o t i a t e 
s t a t e d t h a t h e h a d t o d e d u c t f r o m t h e p r i c e 
o f $ 1 . 1 0 , $ . 0 6 f o r f r e i g h t a n d " a n a d v a l o r e 
d u t y o f 3 5f:n a m o u n t i n g t o # . 2 7 p e r k i l o . 

( E ) B r a z i l r e f u s e d t o a c c e p t t h e c o n t r a c t d r a f t e 
b y G SA, b e c a u s e i t d i d n o t s t a t e B r a z i l ' s 
v i g o r o u s o b j e c t i o n s a g a i n s t d u t y e n t e r i n g 
i n t o a G o v e r n m e n t t o G o v e r n m e n t t r a n s a c t i o n , 
I n h i s o w n w r i t t e n m e m o r a n d u m d a t e d S e p t e m b e 
1 6 , 1 9 5 2 , t h e GSA n e g o t i a t o r s t a t e d " T h e 
B r a z i l i a n s p u t u p a s t r e n u o u s a r g u m e n t t h a t 
d u t y s h o u l d n o t e n t e r i n t o a G o v e r n m e n t t r a r 
a c t i o n a n d a l s o a r g u e d t h a t i t w a s a d u t y 
d i s c r i m i n a t o r y a g a i n s t B r a z i l " . 

( F ) T h e GSA n e g o t i a t o r r e p r e s e n t e d t h a t t h i s 
p u r c h a s e w a s b e i n g m a d e p u r s u a n t t o U n i t e d 
S t a t e s L a w , P u b l i c L a w 5 2 0 , t h e S t r a t e g i c 
a n d C r i t i c a l M a t e r i a l s S t o c k P i l i n g A c t , 6 0 

S t a t . 5 9 6 , a n d t h a t t h i s A c t , p u r s u a n t t o 
w h i c h t h e c o n t r a c t w a s b e i n g n e g o t i a t e d a n d 
e x e c u t e d , " r e q u i r e d t h a t t h e d u t y b e t a k e n 
i n t o a c c o u n t t o i t s f u l l e s t e x t e n t a n d t h a t 
t h e U n i t e d S t a t e s n e g o t i a t o r s h a d n o p o w e r 
t o d o o t h e r w i s e a n d a l s o t h a t t h e i r a g e n c i e j 
h a d n o s u c h p o w e r a n d n o a u t h o r i t y o v e r t h e 
d e t e r m i n a t i o n o f i m p o r t d u t i e s " . 

( G ) T h i s r e p r e s e n t a t i o n o r i g i n a t i n g f r o m t h e Am« 
n e g o t i a t o r f u l l y e m p o w e r e d t o s i g n t h e c o n t i 
o n b e h a l f o f h i s G o v e r n m e n t , w a s r e l i e d u p o r 
b y B r a z i l . 

( H ) E v e n s o , B r a z i l r e f u s e d t o e n t e r i n t o a n y 
c o n t r a c t u n t i l a n d u n l e s s i t s s t r e n u o u s a r g t 

m e n t s a n d o b j e c t i o n s a g a i n s t d u t y e n t e r i n g 1 
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G o v e r n m e n t t r a n s a c t i o n f o r s t r a t e g i c m a t e r i s 
w e r e m a d e a p a r t o f t h i s c o n t r a c t . 

( I ) A t B r a z i l ' s i n s i s t e n c e , t h e p r i c e a d j u s t m e n t 
p r o v i s i o n w a s a d d e d t o t h e c o n t r a c t . I t w a s 
B r a z i l ' s v i g o r o u s o b j e c t i o n s a g a i n s t d e d u c t a 
o f d u t y i n t h e i n s t a n t c a s e o f a G o v e r n m e n t 
t r a n s a c t i o n , t h a t l e d t o t h e i n c l u s i o n o f 
A r t i c l e V I I ( b ) . 

T h e e v i d e n c e i s c l e a r t h a t B r a z i l r e f u s e d t c 
s i g n t h e c o n t r a c t a s o r i g i n a l l y s u b m i t t e d . 
B r a z i l o n l y a g r e e d t o e n t e r i n t o a c o n t r a c t 
a f t e r a p r o v i s i o n w a s a d d e d g u a r a n t e e i n g i t s 
r i g h t s t o h a v e t h e p r i c e r e - a d j u s t e d i n t h e 
e v e n t t h a t t h e r e q u i r e m e n t s u n d e r t h e U n i t e c 
S t a t e s P u b l i c L a w 5 2 0 , a s r e p r e s e n t e d b y t h e 
A m e r i c a n n e g o t i a t o r , c e a s e d t o e x i s t o r c h a r 
d u r i n g t h e t i m e o f t h e d e l i v e r i e s o f t h e r a i 
e a r t h c h l o r i d e . 

( J ) O n i t s f a c e t h e c o n t r a c t s h o w s t h a t t h e p r i c 
w a s r e d u c e d b y a n i t e m o f d u t y . T h i s d u t y 
a m o u n t e d t o U S $ . 2 7 p e r k i l o . 

( K ) I n p o i n t o f f a c t , P L 5 2 0 i m p o s e d n o s u c h 
r e q u i r e m e n t . 

( L ) B r a z i l i s e n t i t l e d t o r e - a d j u s t m e n t o f t h e 
p r i c e , b y t h e 2 7 c e n t s p e r k i l o , i n a c c o r d a i 
w i t h t h e p u r p o s e f o r w h i c h A r t i c l e V I I ( b ) 
w a s i n c o r p o r a t e d i n t h e c o n t r a c t . T o h o l d 
: r : . 7 : u : e d e p r i v e s B r a z i l o f i z s c o n o r a c t u a ! 
r i g h t t o h a v e t h e p r i c e r e a d j u s t e d . 

( M ) I t i s t o b e n o t e d t h a t s u c h r e s t i t u t i o n w o u ! 
b r i n g t h e p r i c e t o U S $ 1 . 0 4 , w h i c h i s 6 c e n t ; 
b e l o w t h e p r i c e r e p r e s e n t e d a s t h e d o m e s t i c 
U n i t e d S t a t e s p r i c e a n d 2 1 c e n t s b e l o w t h e 
p r i c e a t w h i c h B r a z i l w a s t h e n s e l l i n g i n 
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i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s . 
( N ) T h e U n i t e d S t a t e s n e g o t i a t o r ' s i n s i s t e n c e o n 

a n u n j u s t l y l o w p r i c e a r r i v e d b y s u b t r a c t i n g 
a n o n a p p l i c a b l e d u t y a t a n o n a s s e r t e d " r a t e " 
o n t h e s t r e n g t h o f a U n i t e d S t a t e s l e g a l 
r e q u i r e m e n t t h a t w a s n o t i n f o r c e i s t h e s o u n 
d e s t a n d m o s t p l a u s i b l e b a s i s f o r r e s t o r a t i o n 
o f t h e a m o u n t h e r e b y c l a i m e d b y a f r i e n d l y 
f o r e i g n g o v e r n m e n t . 

- I I -

5 . B r a z i l ' s c l a i m i s s o c l e a r l y e s t a b l i s h e d t h a t i t 
f e e l s j u s t i f i e d i n r e g i s t e r i n g i t s c o n c e r n i n r e l a t i o n t o t h e 
m a n n e r i n w h i c h i t s r i g h t s h a v e b e e n t r e a t e d i n t h e f o r u m s w h e r e 
t h e m a t t e r w a s d i s c u s s e d ; GSA f r o m 1 9 5 9 t o 1962 a n d GAO 1962 
t o - d a t e . 
6 . S i n c e B r a z i l ' s f i r s t a p p e a l i n 1 9 5 9 , t h e G SA, a 
p a r t y t o t h e c o n t r a c t , t h e A g e n c y w h i c h n e g o t i a t e d , d r a f t e d a n d 
s i g n e d t h e c o n t r a c t , c o n s i s t e n t l y d e n i e d t h e a p p e a l s o f B r a z i l 
o n t h e g r o u n d t h a t a d j u s t m e n t o f p r i c e d e p e n d e d u p o n t h e a c t u a l 
r a t e d e t e r m i n e d b y C o l l e c t o r o f C u s t o m s a t p o r t o f e n t r y b y h i s 
a c t i o n i n l i q u i d a t i n g e a c h c u s t o m s e n t r y . 
7 . F o r t h r e e y e a r s GSA t o l d B r a z i l t h a t t h e c o l l e c t o 
o f C u s t o m s a t t h e p o r t o f N e w Y o r k , u p o n e n t r y o f t h e m a t e r i a l , 
h a d l i q u i d a t e d t h e e n t r i e s a t 3 5 $ - 3 0 $ a n d h i s d e c i s i o n w a s 
f i n a l a n d b i n d i n g o n a l l p a r t i e s . 

3 . F o r t h r e e y e a r s B r a z i l s o u g h t t o o b t a i n c o p i e s o f 
u h e C u s t o m s e n t r i e s . I t f i n a l l y d i d , t h e c o l l e c t o r o f C u s t o m s i n 
N e w Y o r k , b y l e t t e r s d a t e d A u g u s t 3 , 1 9 6 1 a n d J a n u a r y 3 , 1962 
s t a t e d e a c h e n t r y w a s l i q u i d a t e d d u t y f r e e . 
9 . B r a z i l r e p o r t e d i t s f i n d i n g s t o t h e A d m i n i s t r a t o r 
o f G S A . T h e A d m i n i s t r a t o r g r a n t e d B r a z i l p e r m i s s i o n t o r e - a p p e a ] 
t o GSA, p r o v i d e d t h e r e - a p p e a l w a s s u b m i t t e d b y D e c e m b e r 2 6 , 19^ 
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O n D e c e m b e r 2 6 , 1 9 6 1 , B r a z i l d i d f i l e i t s a p p e a l , e n c l o s i n g 
d o c u m e n t a r y e v i d e n c e f r o m t h e C o l l e c t o r o f C u s t o m s s h o w i n g t h a t 
e a c h l o t o f r a r e - e a r t h c h l o r i d e d e l i v e r e d u n d e r t h e c o n t r a c t w a s 
c l a s s i f i e d b y t h e C o l l e c t o r " a p p r a i s e d f r e e " , a n d t h a t e a c h e n t r 
w a s l i q u i d a t e d d u t y f r e e . T h e t w o l e t t e r s f r o m t h e C o l l e c t o r o f 
C u s t o m s a t t h e p o r t o f N e w Y o r k d a t e d A u g u s t 3 , 1 9 6 1 , a n d J a n u a r 
3 , 1 9 6 2 w e r e t r a n s m i t t e d t o G S A . T h e r e u p o n GSA c h o s e t o s e n d t h e 
a p p e a l t o t h e GAO. 

1 0 . T h e GAO, i n i t s s u c e s s i v e d e c i s i o n s , d i v o r c e s 
i t s e l f c o m p l e t e l y f r o m ( 1 ) t h e p o s i t i o n t a k e n b y GSA; ( 2 ) t h e 
w r i t t e n c o n t r a c t a n d ( 3 ) t h e e v i d e n c e o n r e c o r d , a n d i n j e c t s a 
n e w c o n c e p t " p r i v a t e p a r t i e s " , a n d i n f e r s t h a t t h e p r i c e i n t e n d s 
w a s b a s e d o n w h a t t h e c l a s s i f i c a t i o n a n d l i q u i d a t i o n w o u l d h a v e 
b e e n b u t f o r t h e s t a t u t o r y e x e m p t i o n u n d e r U n i t e d S t a t e s L a w 52C 

1 1 . I t t h e n c o n c l u d e s t h a t t h e c o n t r a c t c a l l s f o r a 
r a t e o f d u t y w h i c h w o u l d h a v e b e e n c o l l e c t e d b u t f o r t h e s t a t u t 
e x e m p t i o n . 
1 2 . I n o r d e r t o r e a c h t h i s c o n c l u s i o n , GAO f u l l y 
d i s r e g a r d s t h e v o l u m i n o u s f i l e s a n d r e c o r d s t h a t i t h a d r e c e i v e d 
f r o m GSA a n d r e s o r t s t o a s t a t e m e n t m a d e i n 1 9 6 2 b y t h e f o r m e r 
GSA n e g o t i a t o r , w h i c h c o n t r a d i c t s w h a t t h e s a m e n e g o t i a t o r s t a t e 
i n h i s m e m o r a n d u m o f S e p t e m b e r 1 6 , 1 9 5 2 , w r i t t e n f i v e d a y s a f t e i 
t h e c o n c l u s i o n o f t h e n e g o t i a t i o n . 
1 ; . A n d e v e n t h e n GAO c h o o s e s f r o m t h i s p r e p a r e d 
s t a t e m e n t o n l y t h a t p a r t o f i t t h a t f i t s i n t o i t s p r e d e t e r m i n e d 
d e c i s i o n a n d o m i t s t h a t p a r t t h a t r e a d s " h e a r r i v e d a t t h e p r i c e 
o n t h e b a s i s o f t h e i m p r e s s i o n t h a t t h e S t o c k p i l e A c t ( P L 5 2 0 ) 
r e q u i r e d c o n s i d e r a t i o n o f d u t y i n m a k i n g p u r c h a s e s t h e r e u n d e r " . 
1 4 . I f i t h a d b e e n t h e i n t e n t i o n o f GSA, i n 1 9 5 2 , thi 

p r i c e w a s t o b e d e p e n d e n t u p o n a n " a p p l i c a b l e r a t e " a s i f t h e 
c o n t r a c t h a d b e e n b e t w e e n " p r i v a t e p a r t i e s " a n d n o t u p o n t h e a d 
r a t e f i n a l l y a p p l i e d b y t h e C o l l e c t o r o f C u s t o m s , u n d e r t h i s S C I 
c o n t r a c t , t h e n i t w o u l d h a v e b e e n n e c e s s a r y f o r GSA, i n 1 9 5 2 , t < 
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h a v e w r i t t e n t o t h e C o m m i s s i o n e r o f C u s t o m s i n W a s h i n g t o n D.C., 
s e t t i n g f o r t h a d e t a i l e d d e s c r i p t i o n a n d c h e m i c a l a n a l y s i s o f 
t h e m a t e r i a l , a n d r e c e i v e f r o m t h e C o m m i s s i o n e r o f C u s t o m s a 
r e p l y i n w r i t i n g t h e r e t o . U n d e r U n i t e d S t a t e s C u s t o m s L a w a n 
" a p p l i c a b l e r a t e " t o b e b i n d i n g r e q u i r e s t h a t t h e i m p o r t e r s 
o b t a i n s u c h a r a t e i n w r i t i n g f r o m t h e C o m m i s s i o n e r o f C u s t o m s . 
I n t h e i n s t a n t c a s e t h i s w a s n o t d o n e . 

1 5 . N o w h e r e i n t h e p r e - c o n t r a c t n e g o t i a t i o n , n o w h e r e 
i n t h e c o n t r a c t i t s e l f , a n d f o r t h e m a t t e r , n o w h e r e i n t h e e n t i r 
r e c o r d d o e s a n y e v i d e n c e a p p e a r t o s u p p o r t t h e e x i s t e n c e o f a n y 
i n t e n t o n t h e p a r t o f e i t h e r g o v e r n m e n t t o t r e a t t h e q u e s t i o n o i 
p r i c e - a d m i t t e d l y " a m a j o r c o n s i d e r a t i o n " - a s i f t h e c o n t r a c t 
w e r e o n e b e i n g n e g o t i a t e d b e t w e e n p r i v a t e p a r t i e s . 
1 6 . I n t h e i n s t a n t c a s e t h e B u r e a u o f C u s t o m s r e n d e r e 
i t s d e c i s i o n b y l e t t e r d a t e d M a y 2 5 , 1 9 6 2 , t h a t t h e 1 1 l o t s 
i m p o r t e d i n 1 9 5 3 b y GSA, w e r e l i q u i d a t e d a t a c u s t o m s r a t e o f 
m a t y t r e e . 
1 " . I n t h e i n s t a n t c a s e , t h e B u r e a u o f C u s t o m s i n i t s 
d e c i s i o n o f K a y 2 5 , 1 9 6 2 , h e l d t h a t a " d e c i s i o n " o f t h e C o l l e c t o 
: l _ o o : : : s r e s u l t i n g i n t h e l i q u i d a t i o n o f a n e n t r y i s f i n a l a n d 

: m m . m ::. i l l p a r t i e s , i n c l u d i n g t h e U n i t e d S t a t e s o r a n y o f f i c 
l a s ; a p r o t e s t i n w r i t i n g i s f i l e d w i t h t h e C o l l e c t o r 

riHHi a wth*zsrr p e r i o d . 
I f . I n f e e r s am t o e c o n t r a c t i c e s i t s p e c i f y h o w t h e 
I : -.-.7 a :_£t;ra _a a : gc a : ; . t m a s i m s a m e s s o f l a o m a i a t a r . g 

1 - . .me - -.- y 5 a m a t t h e C o l l e c t o r o f 
I _£t: me mm a l a mam h a t e a me e n t r i e s , a m i l a r a m m a t e : a t a r a t e o f 

2 0 . N o m o r e f o r c e f u l s a n c t i o n o f t h e c o r r e c t n e s s o f 
o u r p o s i t i o n c o u l d b e h a d t h a n i n t h e o p i n i o n g i v e n b y t h e S u p r e 
C o u r t o f t h e U n i t e d S t a t e s i n U n i t e d S t a t e s v s . " : . a r m a n 1 S o n s . C 
5 9 L . e d . 3 3 3 , w h e r e i n t h e S u p r e m e C o u r t s t a t e d : 
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" N o s t a t u t e p r e s c r i b e s a n y p a r t i c u l a r f o r m o f 
l i q u i d a t i o n . T h e d e c i s i o n o f t h e C o l l e c t o r , f i x i n g 
t h e d u t i e s a s e s t i m a t e d b y h i m , h o w s o e v e r , a n d 
w h e n e v e r a r r i v e d a t , c o n s t i t u t e s h i s l i q u i d a t i o n " . 

- I l l -

2 1 . A s s e r t i o n o f B r a z i l ' s c l a i m s i n t h e a d m i n i s t r a 
t i v e f o r u m s , m a d e a v a i l a b l e b y t h e GSA a n d t h e GAO, h a v e p r e s e n t e e 
t h e a n o m a l y t h a t a s e a c h s u c c e s s i v e d e f e n s e a g a i n s t p a y m e n t h a s 
b e e n s h a t t e r e d , a n e w r e a s o n f o r r e f u s i n g p a y m e n t h a s b e e n 
a d v a n c e d . 
2 2 . I t b e c o m e s i n c r e a s i n g l y d i f f i c u l t f o r B r a z i l t o 
u n d e r s t a n d t h a t t h i s a l t o g e t h e r j u s t c l a i m r e m a i n s u n s a t i s f i e d , 
- a f t e r m o r e t h a n f o u r y e a r s ' e f f o r t e x p e n d e d i n e x h a u s t i n g t h e 
a d m i n i s t r a t i v e r e m e d i a l p r o c e d u r e s p r o v i d e d b y t h e GSA a n d t h e 
GAO. 

W a s h i n g t o n , J a n u a r y 2 7 , 1 9 6 4 . 
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o u r a ... ao i . 
o f c o x a ..-. e i 

b y c r . J t h r 
o f B r a z i l 
f r o a 1- . 
*lŜ 4»*»» a. .. & \ o f 

•jiQflJfi t o US , V g o ) 1 
O n l y . r t i 

r«?o e* Jox ,4,0 

R a m 
JUG - S f u g 

v o v 

« if 

J o u i i n 

o u r l e t t e r o f K a r e n 1 7 , 1962, w i t h e n c l o s u r e s , r e q u e s t i n g 
> v o e t h o r t h e r e e x i s t s s u i i i d e a t b a s i s f o r r e f o r m a t i o n 
X>?»3626(S0Ji) b e t w e e n th« U n i t e d S t a t e s o f A n e r i u a a c t i n g 
i h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n a n d t h e U n i t e s s t a t e s 
r o y a n d t h r o u g h t h e bsiJ. o f f r a z i l . We h a v e a l s o r e c e i v e d 

rit o l B r a z i l a e l a l a i n t h e u o u n t o f $581,863.65 

t n a s m & e r e d i n t o o n O e o e a d t t f 2 3 , 1 9 5 2 , a n d c a l l e d 
V, t h e r.-JLted S t a t e s o f A m e r i c a ( h e r e i n a f t e r T i f e r w H l 
> i t h e U n i t e d S t a t e s o r l i r a * , ! ( h e r e i n a f t e r r e f e r r e d 
q u a n t i t i e s o f totosftc va&aa s a d r a r e e a r t h c h l o r i d e s . 

•.. o f t h e c o n t r a c t m i s t i n g t o .ho r a r e e a r t h c h l o r i d e s 
t h e w e t t e r u n d e r c o n s i d e r a b l e . 

-.' t h a o o a t r u c t s e t o u t t h e f o l l o w i n g gpc - ' t i c a t i o a f o r 

. i r t h c h l o r i d e s h a l l c o n t a i n , o n a iJ r y b a s i s , n o t 

. s r b y - f i v e (45) p e r c e n t t o t a l rare e a r t h s o x i d e s , 
the c e r i u m o x i d e , w i t h a n e v e r ga f o r t y - n i x (46) 

• : s h i p m e n t ; n o t l o s e t h a n .c '. y - o u a ( 2 1 ) 
. 2 c-: I d a ( C o O j ) | n o t r e t h a n ( 0 * 0 5 ) p e r c e n t 

t h c r i u * o x i d e ( t h O p ) ; n o t «or t h a n o n e ( 1 . 0 0 ) 
L c l u a o x i d e ( C a O ) p l u s ?«?.. - e e l a o x i d e ( K g 0 ) | 
«n ( 0 , . , j ) p e r c e n t f e r r i - - - . o x i d e (Fe»£b) p l u s 

a o x l B ( A l ^ O q ) } c o t a o r e t h a n ao*»te&ttt ( a . 1 0 } 
p e r c e n t s o l e ! - ; t o ( S O ? ) ] c o t tore t (0.05) p e r c e n t 
p h o s p h o r u s t >: i d e ( P g O t f ) , a n d 2 - tore t h a n t h i r t y ( 3 0 . 
p e r c e n t a o l a f c u r • T h e r a r e c a r t a c . o i l . , s h a l l c o n t a i n 
a. t s l x t u x e o f r k e a r t h e l e m e n t s i i Wae u. .. a t l o a s t h e y 
e r a f o u n d ! . t h e e o n e s l t e s a n d wxo f o r t h e t h e r f a m * 

m a t e r i a l s h a l l b o f r e e f r o a a l l f e x v d g B tetter t h a t 
d a c e n o t f o r m a p a r t o f t h e r a r e e a r t h s i n v o l v e d , s u c h a s 

, g r i t , i r o n , e t c . " 



1 1 8 2 

A r t i c l e v T I p r o v i d e d i n p a r t , w i t h r e s p e c t t o t h e p r i c o t o be 
p a i d f o r t h e r a r e e a r t h c h l o r i d e s , a s f o l l o w s s 

n b ) T h e p r i c o f o r r a r o e a r t h c h l o r i d e M e e t i n g t h e s p e c i f i 
c a t i o n s s e t f o r t h i n A r t i c l e ? a b o v e s h a l l b e s e v e n t y - s o w n 

. c o a t s ($Q.?7) p e r k i l o o f m a t e r i a l . 
B c ) T h a a b o v e p r i c e s s h a l l I n c l u d e a l l d u t i e s , t a x e s , a n d 
o t h e r l e v i e s i m p o s e d b y a n y G o v e r n m e n t o t h e r t h a n t h e G o v e r n -
s e a t o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A a c - r i c a , i t b e i n g i n t e n d e d t h a t 
t h e a a t c r i a l s o l d h e r e u n d e r s h a l l b e d e l i v e r e d t o t h e GSA 
£«o.b. v e s s e l B r a z i l i a n p o r t f r e e o f a l l s u c h t a x e s o r c h a r g e s , 
i f a n y . 

I n c o m p u t i n g t h e a b o v e p r i c e f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e 
t h e r e h a s b e e n t a k e n i n t o a c c o u n t t h e B a i t e d S t a t e s o f A m e r i c a 
i m p o r t d u t y w h i c h a p p l i e s t o s u c h m a t e r i a l a s o f t h e d a t e t h a t 
i t e n t e r s ft U.S.A. p o r t . I f a t t h s t i r o a n y l o t o f r a r o e a r t h 
c h i o r i c i e e n t e r s & U'.b.A. p o r t , t h e r a t e o f U.S.A. i m p o r t d u t y 
d i f f e r s f r o m t h e r a t e e x i s t i n g o n t h e d a t e t h a t t!» p a r t i e s 
t h e r e t o a f f i x e d t h e i r s i g n a t u r e s t o t h i s ecu t r a c t , t h s p r i c e 
f o r s u c h l o t w i l l b e a p p r o p r i a t e l y a d j u s t e d . * 

S e g o t i a t i o n s l o a d i n g t o t h e c o n t r a c t w a r e c a r r i e d o n i n B r a z i l 
d u r i n g A u g u s t a n d S e p t e a b e r 1952. I n t h e c o u r s e o f n e g o t i a t i o n s t h e 
U.S.A. r e p r e s e n t a t i v e s t o o k t h e p o s i t i o n t h a t t h e c o n t r a c t p r i c e f a r 
t h e r a r e c a r t a c h l o r i d e s c o u l d t o t e x e s e d t h e U.S.A. d o m e s t i c p r i c e 
( r e p r e s e n t e d t o b e 49 c e n t 3 p e r p o u n d d e l i v e r e d ) , l e s s a l l o w a n c e s 
f o r f r e i g h t a n d i m p o r t d u t y . I n a razee r a n d o m d a t e d S e p t e m b e r 16, 
1952, o n e o f t h s U.S.A. n e g o t i a t o r s l a s t e d t h a t t h e p r i c o f i n a l l y 
o f f e r e d by t h e U.S.A. f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e s w t 3 c o m p u t e d or* t h e 
f o r e g o i n g a s s u s ^ t i o n t a k i n g i n t o a c c o u n t a 35 p e r c e n t a d v a l o r e m 
d u t y ftlthouf^ u r a c i l i a n n e g o t i a t o r s a d v s e w u d a r g u m e n t s a g a i n s t 
t h s c o n s i d e r a t i o n o f d u t y i n t h e p r i c e n e g o t i a t i o n s . T h a U.S.A. 
n o g o t i a t o r s w e r e s a r d i n t h e a e a o r a n d u o t o h a v e p o i n t e d o u t t h a t t h e 
S t r a t e g i c a n d C r i t i c a l j i a t c r i a l s s t o c k P i l i n g A c t , 60 S t a t . 536, p u r 
s u a n t t o w h i c h t h e c o n t r a c t w a s b e i n g n e g o t i a t e d , " r e q u i r e d t h a t t h e 
d u t y b o t a k e n i n t o a c c o u n t t o i t s f u l l e s t , e x t a n t a n d t h a t t h s U n i t e d S t a t e s 
n e g o t i a t o r s h a d n o p o w e r t o d o o t h e r w i s e . " . r . a u - u b l y t h e o b j e c t i o n s o f 
t h s B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s t o c o n s i d e r a t i o n o f t h e d u t y i n t h e p r i c e l e d 
t o t h s i n c l u s i o n o f t h e l a s t p a r a g r a p h o f A r t i c l e Vll (b) q u o t e d a b o v e . 
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T h e r e c o r d a v a i l a b l e t o u s d o e s n o t f i r !• et t a b l l a h t h e s o u r c e 
cf ths n e g o t i a t o r s 1 i x f O n t a r i o : : o n t h e a p p l i c a b l e d u t y . T h e r e i s s o a e 
i n d i c a t i o n t h a t i t w as o b t a i n e d i n t e r - i l y bg a t e l e p h o n e c a l l to a n 
u n i d e n t i f i e d e m p l o y e e o f t h s U n i t e d u c u r c s Bureau} o f " C a s t o r s . I n 
a d d i t i o n , t h o f i l e I n c l u d e s a c o p y o f a l e t t e r d a t e d A u g u s t 24, 1952, 
from a d o m e s t i c s u p p l i e r o f r a r e e a r t h i i l o r i d e s i n which tho 35 percent 
d u t y i s s t a g e d t o b o a p p l i c a b l e . 

T h o r a r e e a r t h c h l o r i d e s s o l o u n d e r t h e t e r r a o f the o r -t were 
o b t a i n e d b y t h e G o v e r n m e n t o f B r a z i l f r e e a B r a z i l i a n c o n c e r n k n o i a a as 
" O r q u i m a . M On J a n u a r y 22, 1955, t h e u u r u a u o f J u o t o a s r e p l i e d to a n 
earlier i n q u i r y f r o m the Bow fork a g e n t o f w r q u i a a , a d v i s i n g th&tj 

«e * «• R a r e E a r t h y h l o r i d e ( C e r i u m C h l o r i d e ) w a s c u t i -
atoig a*> Peaesber 23, 1952, a t 355 ad v a l o r e m u n d e r r a r a w r a p a 
u , . - 3 > T a r i f f A c t , w i t h i n t h e p r o v i s i o n f o r ' o t h e r s & l t o 
Cf* .. r i u m , n o t s p e c i a l l y p r o v i d e d f o r . * ' 5 

By l e t t e r o f M a r c h 13, 1953, L i e B a n k o f B r a z i l a d v i s e d t h o A m e r i c a n 
E a b s s s j ' *ss f o l l o w s t 

" I n v i e w o f t h e c h a n g e i x i eusto.ms d u t i e s p a y a b l e i n 
t h s U n i t e d S t a t e s o n c e r i u m c h l o r i d e w h i c h , I n a c c o r d a n c e 
w i t h t h e T o r q u a y A g r e e m e n t , w e r e r e d u c e d f r o m 35 t o 505, 
w e w i s h t o i n f o r m y o u t h a t , b y v i r t u e o f t h e a b o v e c l a u s e , 
t h o p r i c e o f t h a m a t e r i a l r e f e r r e d t o w i l l new b e US i G . 5 0 
( e i g h t y A n e r l o a n c e n t s ) per k i l o g r a m , s t a r t i n g fzoai 
H h r c h 21, 1553." 

T h s r e d u c t i o n o f t h e i m p o r t d u t y f r o m 3 5 t o 3 0 p e r c e n t p u r s u a n t to the 
T o r q u a y A g r e e m e n t w a s v e r i f i e d i n c o r r e s p o n d e n c e b e t w e e n t h e E a a r g e & e y 
P r o c u r e .-r>t S e r v i c e (ROW D e f e n s e h & t e r i o l s S e r v i c e ) , G e n e r a l S e r v i c e s 
A d a i n i S t r a t i o n , a n d t h o B u r e a u of C u s t o m s d u r l v g i a r c h end A p r i l 1953» 
I r i e a c h c a s e t h s p r o d u c t i s i d e n t i f i e d i n t e r c h u n g - . a b l y as "rara earth 
c h l o r i b c 8 and " c e r i u m c h l o r i d e . • A s a r e s u l t of t h e correspondence 
t h o Etaergettcy P r o c u r e s i e n t Service a d v i s e d the B a n k o f b r a s i i by l e t t e r 
of A p r i l 10, 1953, t h a t b e c a u s e of r e d u c t i o n i n d u t y f roa 35 t o 30 
p e r c e n t t h e U.b.A, could be b i l l e d a t a r a t a of S o cents par kilogram 
for rare e a r t h chloride delivered u n d e r t h e contract on and after 
K i r c h 21, 1953. 
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T h o r e c o r d a v a i l a b l e t o u s d o e s n o t f i r m l y e s t a b l i s h t h s s o u r c e 
o f t h o j t c g o t i a t o r s 1 i n f o r s t a t i o x : o n t h e a p p l i c a b l e d u t y . Iters i a c o m 
i n d i c a t i o n t h a t I t Was o b t a i n e d I n f o r m a l l y b y a t o i o p h o n n c a l l t o a n 
u n i d e n t i f i e d o m p l o y c o o f t h o U n i t e d E t a t u a b u r e a u o f Cuato-ua. I n 
a d d i t i o n , t h o f i l e I n c l u d e s a c o p y o f a l e t t e r d a t e d A u g u s t 2 4 , 1952, 
f r o m a d o n o s t l o s u p p l i e r o f r a r e e a r t h c h l o r i d e s i n w h i c h t h e 35 p e r c e n t 
d u t y l a s t a t e d t o b s a p p l i c a b l e . 

T h o r a r e e a r t h c h l o r i d e s s o l d u n d e r t h e t e r n s o f t h e c o n t r a c t M H M 
o b t a i n e d b y t h e Governmexd; o f B r a z i l f r o m a B r c a H l e n c o n c e r n Known a s 
" O r q u l a f t * " Can J a n u a r y 22, 1953, t h e B u r e a u o f Customs r e p l i e d t o a n 
e a r l i e r i n q u i r y f r o m t h e RfW Y o r k a g e n t o f G r q u i a a , a d v i s i n g t h a t * 

* * R a r e E a r t h C h l o r i d e ( C c r i u a C h l o r i d e ) w a s d u t i 
a b l e o n December 23, 1952, a t 355 *4 v a l o r e m u n d e r p a r a g r a p h 
87 o f t h e T a r i f f A c t , w i t h i n t h e p r o v i s i o n f o r ' o t h e r s a l t s 
o f c e r i u m , n o t s p e c i a l l y p r o v i d e d f o r * * * 

B y l e t t e r o f M a r c h 13, 1953, t h e B a n k o f B r a z i l a ftrised t h o A m e r i c a n 
E m b a s s y a s f o l l o w s t 

• I n v i e w o f t h e c h a n g e i n o u s t o o s d u t i e s p a y a b l e i n 
t h e U n i t e d S t a t e s o n c e r i u m c h l o r i d e w h i c h , i n a c c o r d a n c e 
w i t h t h e T o r q u a y A g r e e m e n t , w e r e reduced f r o m 35 t o 30$, 
w s w i s h t o i x d ' o r r a y o u t h a t , b y v i r t u e o f t h e a b o v e c l a u s e , 
t h e p r i c e o f t h e M a t e r i a l r e f e r r e d t o w i l l now b o US $ 0 . 5 0 
( e i g h t y imrLazii c e n t 3 ) p o r k i l o grass, s t a r t i n g f r o m 
K & r c h 21, 1953** 

T h o r e d u c t i o n o f t h e i m p o r t d u t y f r o m 35 t o 30 p e r c e n t p u r s u a n t t o t h e 
T o r q u a y A g r e e m e n t w a s v e r i f i e d i n c o r r e s p o n d e n c e b e t w e e n t h e E m e r g e n c y 
F r o c u r e .-sent S e r v i c e ( n o w D e f e n s e c t e r i a l s S e r v i c e - ; , G e n e r a l S e r v i c e s 
Ad c i r c l e t m i i o n , a n d t h o B u r e a u o f C u s t o m s d u r i n g I B i r c h a n d A p r i l 1553. 
I n e a c h c a s e t h s p r o d u c t i s i d e n t i f i e d i n t e r c h a n g e a b l y a s " r a r e e a r t h 
c h l o r i d e * " find "ceriua c h l o r i d e , " A s a r e s u l t of t h e c o r r e s p o n d e n c e 
t h s E m e r g e n c y P r o c u r e m e n t S e r v i c e e d v i s e a t h e Bar*;: o f B r a s i l b y l e t t e r 
S t A p r i l 10, 1953, t h a t b e c a u s e o f redaction i n d u t y f r o a 35 t o 30 
p e r c e n t t h s U.S.A. c o u l d b e b i l l e d fit a r a t a o f SO c e n t s p a r k i l o g r a m 
f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e d e l i v e r e d u n d e r t h e c o n t r a c t o n a n d a f t e r 
t i a r a h 21, 1953. 
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t t o d e r t h e t e r m s o f t h o c o n t r a s t 11 ship... tabs c f thn 0 % * r M L w e r e 
i r t d o d u r i n g t h e c a l e n d a r y e a r 1953, i n c l u d i x . . 553,455 l . i l o g g a s o a t 
7 7 c e r t s a n d 1 , 7 5 4 , 5 4 5 a t 8 0 c e r t s , i'h© i n c r e a s e , us i n d i c a t e d , a r o s e 
o u t c f t h e r e d u c t i o n o f d u t y u n d e r t h e T o r q u a y A g r e e m e n t . 

p a y m e n t w a s made o n i n v o i c e s s u b m i t t e d b y t h e B a n k o f B r a z i l w h i c h 
i n e a c h c a s e d e s c r i b e d t h e m a t e r i a l d e l i v e r e d a s " r a r e - e a r t h c h l o r i d e 
( c e r i u m c h l o r i d e ) . " I t s h o u l d bo n o t e d , h o w e v e r , t h a t i n e a c h c a s e t h a 
s h i p p i n g d o c u m e n t s a l s o i n c l u d e d a c h e r t * - s i a n a l y s i s o f s a m p l e s t a k e n 
f r o m t h e s h i p m e n t , w h i l e s t a t e m e n t s a n d i r r v c ; % i d e s c r i b i n g too 
m e r c h a n d i s e may b o c o n s i d e r e d i n e s t a b l i s h i n g t h e a p p l i c a b l e d u t y , 
t h e d u t y i s b a s e d o n t h e a o r c l t s u r t i s o i t s e l f e a d n o t or* t h e S h i p p e r ' s 
o r p r o d u c e r ' s d e s c r i p t i o n . See U n i t e d S t a t e s v / r t i t r o e n , 2 2 3 U.S. 4 0 7 , 
4l5j E r d t e r i S t a t e s v ^ b o l a o y e r l i n p . , i 4 3 U.a. 7 6 . 

On ?5arch 2 1 , 1 9 5 3 , l o n g a f t e r t h e c o n t r a s t h a d a p p a r e n t l y b e e n 
f u l l y e x e c u t e d , K c i a i l e — C k a r t e a l , t h e hen- f o r k a g e n t o f C r q u i m a , 
r e q u e s t e d a d e t o r i n i n a t l o a f r o m t h e C o m m i s s i o n e r o f C u s t o m s a s t o t h e 
a p p l i c a b l e d u t y e n a m a t e r i a l o o & f o r a i n g t o a c h e m i c a l a n a l y s i s w h i c h 
a p p e a r s t o s u f f i c i e n t l y p a r a l l e l t h e g o o d s s u p p l i e d u n d e r t h e c o n t r a c t 
s p e c i f i c a t i o n s t o w a r r a n t t h o c o n c l u s i o n t h a t b o t h s h o u l d be c l a s s i f i e d 
u n d e r t h a e a s e t a r i f f p r o v i s i o n . T h e B u r e a u o f C u s t o m s i n a r e p l y o f 
J u n e 19, 1959, s t a t e d l a p e r t i n e n t p a r t s 

n;;ac B u r e a u i s o f t h e o p i n i o n t h a t t h e M e r c h a n d i s e 
d e s c r i b e d a b o v e i s p r o p e r l y c l a s s i f i a b l e u n d e r p a r a g r a p h 5, 
T a r i f f A c t o f 1 9 3 0 , a s a c h e m i c a l OQspou&d n o t s p e c i f i c a l l y 
p r o v i d e d f o r , a n d d u t i a b l e a t t h e r a t a o f 1 0 $ p e r c e n t 
a d v a l o r e m u n d e r t h a t p a r a g r a p h ss t a o d i f l e d . " 

P x e s u m s b l y a s a r e s u l t o f t l x : f o r e g o i n g e x c h a n g e o f c o r r e s p o n d e n c e , 
O r q a i m a t h r o u g h i t s e t t o r n o y f i l e d a d a l e f o r t h e d i f f e r e n c e i n p r i c e 
b e t w e e n t h e d u t y a p p l i c a b l e u n d e r p a r a g r a p h 6 7 e n d t h a t u n d e r p a r a g r a p h 5 
o f t h e T a r i f f A c t o f 1 9 3 0 . G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n r e q u e s t e d 
f u r t h e r i n f o r m a t i o n f r o m t h e B u r e a u o f C u s t o a a w i t h r e s p e c t t o t h s p r o p e r 
d u t y a p p l i c a b l e d u r i n g t h e p e r i o d t h a t t h e M e r c h a n d i s e e n t e r e d t i t s c o u n t r y 
a n d , i n a r e p l y c a t a d S e p t e m b e r 1 7 , 1955, C u s t o m s «4vlsod» 

" r r i o r t o t h e i s s u a n c e o f t h i s r u l i n g i t w a s t h o p r a c t i s o 
t o c l s e a i f y r a r e e a r t h c h l o r i d e u n d e r p a r a g r a p h 87 a s a s a l t o f 
c e r i u m , n o t s p e c i a l l y p r o v i d e d f o r . A n e n t r y c o v e r i n g r a r e e a r t h 
c h l o r i t a w a s l i q u i d a t e d u n d e r p a r a g r a p h or. A p r i l 18, 1557. 
T h s r a t a o f d u t y u n d e r p a r a g r a p h 8? w a s 35 p e r c e n t a d v a l o r e m 
u n t i l ?'arch 2 1 , 1553, find 30 p e r c e n t a d v a l o r e m t h e r e a f t e r . 0 
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I t s h o u l d b e n o t e d t h a t t h o l i q u i d a t i o n o n t o * p a r a p r a p h 3 ? r e f e r r e d t o 
i n t h o l e t t e r r e p r e s e n t s a n i c c o r o by t e c . .- r a t i o n o f f e w Y o r k 
o f 2 2 , 4 0 0 p o u n d s o f " c e r i u m c h l o r i d e " w h i c h , a s i n d i c a t e d i n a l e t t e r 
o f J u n e l $ $ 1 9 3 1 , f r o m C u c t o n s , w a a a c t u a l l y l i q u i d a t e d o n M a r c h 1 7 , 
1 9 6 a , u n d e r p a r a g r a p h 5 a t t e n a n d o n e - h a l f p e r c e n t ad v a l o r e m . T h e 

- l & v i s c l e a r l y e s t a b l i s h e d t h a t l i q u i d a t i o n o r r e l i q S C l a i i o n a u s t b e 
b a ^ r d u p o n t h e l a w a p p l i c a b l e a s o f t h a t i n s o f e n t r y . B u t t e d S t e t e a ^ 
v y s a a f o a Cbc:tl;»l h ' o r k s , 1 4 C t . G u s t . Amp. ? i j H i l l s a n t ) ( i i b f r S o r p . v / « 
I f o l t c d a t a t s s , 1 3 d t . v . u s t . A p e . 7 ? . I t i s e v i d e n t , t h e r e f o r e , t h a t t h s 
e E S v S T m c r h x a n d i s e w a s a c t u a l l y d u t i a b l e a i d e r p a r a g r a p h 5 u s o f t h e l a t e 
o f e n t r y a n d t h a t t h o c o n c l u s i o n e x p r e s s e d i n t h e l e t t e r o f S e p t o r h s r 1 7 , 
1 9 5 9 ( t h a t s u c h m e r c h a n d i s e w a s d u t i a b l e u n d e r p a r a g r a p h 8 7 p r i o r t o t h s 
i s s u a n c e o f t h e a d v i s o r y r u l i n g o f J u r i s 1 9 , 1 9 5 9 ) , q u o t e d i n p a r t a b o v e , 
m u s t b e r e g a r d e d a s s u b j e c t t o c o r r e c t i o n p u r s u a n t t o t h e reli</nidation. 

C n O c t o b e r 2 3 , 1 9 5 9 , th® Ck > n r t L s a i > n e r , Defense : m a t e r i a l s e r v i c e , 
r e j e c t e d O r q u L n a ' e c l a i m o n t h e b a s i s t h a t t h e f i r m w a s n o t a p a r t y t o 
t h o c o n t r a c t a n d t h a t t h e d u t i a b l e c l a r i f i c a t i o n o f t h e n e r d i f t a d i s e 
d e l i v e r e d u n d e r t h e c o n t r a c t h a d b o t i , d e t e r ±r 3 b y t h e C u s t o m s S e r v i c e 
a t t h e t i n s o f e n t r y t o b e u n d e r p a r a g r a p h 1 7 . T h e d e c i s i o n w a s a p p o a l e d 
t o t h e A d m i n i s t r a t o r , G e n e r a l S e r v i c e s A d r d n i e t r a t i o n , a n d a l t l i o u g h n o 
d i s p u t e s c l a u s e i s i n c l u d e d i n t h e c o n t r a c t t h e A d - d n i s l r a t o r r e f e r r e d 
t h o m a t t e r t o t h e G e n e r a l S e r v i c e s k d r t n i s t r a t i o n b o a r d o f R e v i e w . T h e 
B o a r d c o n d u c t e d a h e a r i n g o n t h e a p p e a l o n Dues h e r 1 , 1 5 5 9 . A t t h i s 
h e a r i n g t h e G o v e r n m e n t o f B r a z i l , a p a r t y t o t h e c o n t r a c t , a d o p t e d t h o 
c & a i c u T h i s a d o p t i o n w a s v e r i f i e d b y a n o t e d a t e d D e c e m b e r 4, 1 9 5 9 , 
fvoa t h o B r a z i l i a n I m b a a s y t h r o u g h t h e D e p f i r t s t e n t o f S t a t e . T h a a p p e a l 
w a s d e n i e d b y t h e B o a r d ' s d e c i s i o n o f November 1 0 , I 9 6 0 , f o r r e a s o n s s e t 
f o r t h i n d e t a i l t h e r e i n . P u r s u a n t t o & r e q u e s t f o r r o c o n s i d e r a t l o n 
s u b e d i t e d b y t h e G o v e r n m e n t o f B r a s i l t h a B o a r d c o n d u c t e d a r e a p p c a i 
h e a r i n g o n J u n e 2 1 , 1 9 6 1 . T h e B o a r d b y d e c i s i o n o f O c t o b e r 2 6 , 1 9 6 1 , 
r e a f f i r m e d i t s e a r l i e r p o s i t i o n . 

T h e Q o v o r a n a s t o f B r a z i l , w i t h r e s p e c t t o t h i s c l a i m , t a k e s t h e 
p o s i t i o n t h a t t h a e n t r i e s o f r a r e e a r t h c h l o r i d e s p u r s u a n t t o t h s c o n 
t r a c t w e r e l i q u i d a t e d d u t y - f r e e b y t h e C u s t o m s B u r e a u a n d , t h e r e f o r e , 
t h a t t h e e n t i r e a - G u n t d e J u c t e c f r o m t h e p u r c h a s e p r i c e i n c o n s i d e r a t i o n 
o f t h a d u t y s h o u l d b e r e m i t t e d . Wo d o n o t b e l i e v e t h o c o n t r a c t t e r m s 
p r o v i d a f o r p r i c o a d j u s t m e n t o n t h e b a s i s o f l i t ; n i d a t i o n . 

S e c t i o n c 0 2 ( a ) ( 6 ) o f t h e F e d e r a l P r o p e r t y e i k L A d r z u i s t r a t i v o 
S e r v i c e s A c t o f 1 9 4 9 , a s a m ended, 4 0 U.S.C. 1.7. ( 6 ) * p r o v i d c s i n p e r t i -
n c r t p a r t t h a t n o c h a n g e i s made b y t h e s a i d a c t * 
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»«• * * w i t h r e s p e c t t o t h e ad a&to1st r a t i o n o f t h e 
S t r a t e g i c a n d C r i t i c a l M a t e r i a l s S t o c k F i l i n g A c t * * # , 
a n d p r o v i d e d t h a t s*:y i m p o r t e d m a t e r i a l s w h i c h t h e a u t h o r 
i z e d p r o c u r i n g a g e n c y s h a l l c e r t i f y t o t h e C o m m i s s i o n e r o f 
C u s t o m s t o b e s t r a t e g i c e n d c r i t i c a l m a t e r i a l s p r o c u r e d 
u n d e r s a i d A c t toy be e n t e r e d , o r w i t h d r a w f r o m w a r e h o u s e , 
f r e e o f u u t y j * # 

P u r g u a s t t o t h e c i t e d p r o v i s i o n , e a c h C o n e u n ^ t i o n l i n t r y l - s r a l b , 
C ustoms F o r m 7 5 0 1 - 1 w h f c h u n d e r s e c t i o n 313 o f t h e T a r i f f A c t o f 
1930, 19 U.S. C. 1443 j / i o r e q u i r e d t o b© s u b m i t t e d i n c o n n e c t i o n 
w i t h t h s I m p o r t a t i o n o f a s r e h a r d i s e f r o a a b r o a d , c o n t a i n e d t h e 
f o l l o w i n g c e r t i f i c a t i o n * 

T soosA to t h e f e d e r a l P r o p e r t y e n d A d m i n i s t r a t i v e 
S e r v i c e s A c t o f 1949 ( F u b l i c L s w 1 5 2 6 l s t C o n g r e s s ) X 
h e r e b y c e r t i f y t h a t t h o a b o v e d e s c r i b e d a a t o r i a l s a r e 
S t r a t e g i c & C r i t i c a l m a t e r i a l s p r o c u r e d u n d e r t h o S t r a t e g i c 
C r i t i c a l H a t e r l a l a S t o c k p i l i n g A c t ( 6 0 S t a t . Sp6>)f£ .so use u 
T i t l e * 

D e p u t y R e g i o n a l D i r e c t o r 
C h i e f , T r a n s .& S t g o . D i v . 
C h i e f , SC&jIeqporfe B r a n c h 
Emergency F r o c u r s . S o r v . 

w h o h a v e b e e n d u l y a u t h o r i s e d t o e x e c u t e t h o a b o v e c e r t i f i c a t e " 
l a c a s e s w h e r e t h o s t a t u t o r y a u t h o r i t y e x i s t s a n d t h o c e r t i f i c a t i o n s ^ 
hfiV O b c i t t e x e c u t e d , C u s t o m s regulations p r o v i d e a t 1 9 C.F.E. 10 . 1 0 4 { o Z 
t h a t s 

" i h l p c e n t s f o r w h i c h f r e e e n t r y h a s b e e n o r w i l l b e 
c l a i m a d nr. .'or o n a o f t h a s t a t u t e s n t s n t i o r . o d i n p a r a g r a p h 
( c ) o f t h i s s e c t i o n s h a l l b e r e l e a s e d a f t e r o n l y e a c h 
i p t a n l r w t l o a a s i s n e c e s s a r y t o i d e n t i f y t h e m . " 

f u e h c e r t i f i c a t i o n i n t h o c i r c c a s t a n c e 3 e l i m i n a t e s t h o e x a m i n a t i o n 
r e q u i r e d f o r t h o a p p r a i s a l a n d c l a s s i f i c a t i o n o f t h e . m e r c h a n d i s e a n d 
C u n t o n s u p o n I d e n t i f i c a t i o n o f t h e s h i p m e n t c l a s s i f i e s t h o saara d u t y 
f r e e . T h e r e f o r e , c i n c o t h a c o n s u m p t i o n e : . t r y p e r m i t l a e a c h c a s e 
c o n t a i n s t h o c e r t i f i c a t i o n a n d i n e a c h c a s e -was e n t e r e d w i t h o u t t h e 
e x a m i n a t i o n r e q u i r e d f o r t h a c l a s s i f i c a t i o n o f t h e m e r c h a n d i s e , i t 
f o l l o w p t h a t t h a C o l l e c t o r o f C u s t o m s d i d c o t d e t e r m i n e w h a t t h o 
a p p l i c a b l e d u t y w o u l d h a v e b e e n b u t f o r t h o d u t y - f r c o e n t r y p u r s u a n t 
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t o t h o l a w ««S c e r t i f i c a t i o n . I n t h i s c o n n e c t i o n i t i o u l d bo rated 
a l s o t h a t i n t h e c a s e o f e a c h o f t h s 1 1 s h i p m e n t s o f r a r e e a r t h 
c h l o r i d e s i n t o t h e U n i t e d d t a t c s u n d e r t h e c o n t r a s t t h o e n t r y r u m b e r 
a p p l i e d b y t h e B a r a a a o f C u s t o m s c o n t a i n s s i x d i g i t s a n d b e g i n s w i t h 
t h s n u m b e r 3 . S u c h a r i c a b o r i n d i c a t e s t h a t t h e rarchaadiM i s e n t e r e d 
A p p r a i s e d f r e e a n d , a s i n t h e c a s o s a t i s s u e , i t i s l i q u i d a t e d d u t y - f r e e . 

T h o E a a f g e a c y F r o c u r e m n t S e r v i c e n e g o t i a t o r h a s a d v i s e d u a t h a t 
h a w a s a w a r e w h o a t h e l a s t p a r a g r a p h o f A r t i c l e V I I ( b ) WS1 a d d e d t o 
t h o c o n t r a c t t h a t t h e s h i p a e & t a w o u l d b o l i q u i d a t e d d u t y - f r e e . I n 
i n c l u d i n g t h o p a r a g r a p h i t w a s his c a d o r s t a n c l r . g Kbd i n t e n t i o n t h a t 
t h s s t a t e d p r i c e w a s t o b e b a s e d o n t h e r a t e o f d u t y w h i c h w o u l d h a v o 
b e e n a p p l i c a b l e b u t f o r t h e a f o r e s a i d c e r t i f i c a t i o n . T h e r e i s n o 
I n d i c a t i o n i n t h e f i l e t h a t a n y o t h e r i n d i v i d u a l p a r t i c i p a t i n g i n t h e 
u c r p t i a t i o u i n t e n d e d a d i f f e r e n t i n t e r p r e t a t i o n . C e r t a i n l y t h a p a r a 
g r a p h i n q u e s t i o n i s s u b j e c t t o t h e i n t e n d e d i n t e r p r e t a t i o n . U n d e r t h e 
d r c u a s t a n c e a , wo a r e m a r e o f n o r e a s o n w h y t h e l a n g u a g e o f t h a p a r a g r a p h 
s h o u l d a c t t o s o c o n s t r u e d . 

T h o B u r e a u o f C u s t o m s h a a a d v i s e d i n a l e t t e r o f K a y 2 5 , 1 9 6 2 , 
r e s p o n d i n g t o a w q u e s t o f F e b r u a r y 2 7 , 1 5 6 2 , f r o m y o u r G e n e r a l C o u n s e l , 
t h a t r a r e s c r t h c h l o r i d e s s w ? e t i n g t h e s p e c i f i c a t i o n s s e t o u t i n 
A r t i c l e : (b) o f t h s c o n t r a c t w e r e h e l d i n 1 5 5 ? t o b e p r o p e r l y d u t i 
a b l e e n t e r p a r a g r a p h 5 o f t h a T a r i f f A r t e t t a p a n d o n e - h a l f p e r c e n t 
a n d t h e r e i s n o e v i d e n c e t h a t t h i s r u l i n y r e s u l t e d i s a n y c h a n g e f r o m 
p r i o r p r a c t i s e . I n o t h e r w o r d s , t h e b e s t e v i d e n c e a v a i l a b l e i n d i c a t e s 
t h a t t h a p r o p e r r a t e o f d u t y a p p l i c a b l e a t t h e t i n e o f e n t r y b u t f o r t h e 
s t a t u t o r y e x e m p t i o n w a s t e n and* o n e - h a l f p e r c e n t . A c c o r d i n g l y , w o a r e 
o f t h e ©piidon t h a t a n a d j u s t m e n t i n t h a c o n t r a c t p r i c e s h o u l d b a a e c o a -
p U c h a u o n t h e b a s i s t h a t p a r a g r a p h 5 r a t h e r t h a n p a r a g r s p h 6 7 o f t h o 
T a r i f f A c t c f 1 9 3 ( 3 < a . p p l i e d t o t h e I m p o r t s , 

t h o U i t - t - l o n s i n t h s a c t o f 1 9 3 0 , a s a m e n d e d , 1 9 U.S.C. l$3j£l$L6$ 
e n t h e p a r l e d w i t h i n w h i c h a d e c i s i o n b y t h o C o l l e c t o r a n y b e reconsidered 
h a s to e f f e c t o n t o o r e c o m p u t a t i o n o f t h e p r i c o n o t w i t h s t a n d i n g t h e p a s s a g e 
o f s p p r o x i n a t e l y e i g f r b t o n i n e y e a r s s i n c e t h o e n t r y o f t h e s h i p m e n t s , 
b e c a u s e i t s e e m s e v i d e n t t h e p r i c e i n t e n d e d f o r t h e s h i p a e n t a w a s n o t i n 
f a c t b a a e d o n t h o a c t u a l c l a s s i f i c a t i o n a n d l i q u i d a t i o n b u t o n w h a t t h e 
c l a s s i f i c a t i o n a n d l i q u i d a t i o n w o u l d h a v e b e e n b u t f o r t h e s t a t u t o r y 
e w o n p t i o n . 

I o f o u r c o n c l u s i o n , i t becomes u r - n e c e s s a r y t o r e p l y t o t h o 
— r a i s e d i n y o u r s u b m i s s i o n , t o p i c s o f t h i s l e t t e r 
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e r e b s i n g sent to Senator Everett KcSiriiey Dlrksen, C o n g r e s s m a n 
F a r l e y 0 , Staggers, and the claisant* 3 f c u r f i l e s on t h a s s a t t a r are 
returasd. 

Sines r e l y 

l Q m j H CAMPBEI 
A MP! 

C o a p t r o X l a ? G e n e r a l 
o f t l i o S u i t e d S t a t e * 

Enclosures 

•V 
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B r a z i l i a n G o v e r n m e n t T r a d e B u r e a u 
5 5 1 F i f t h A v e n u e 
Hew Y o r k 1 7 , Hew Y o r k 

A t t e n t i o n : H o n o r a b l e J . P . d o R i o B r a a c o 
M i n i s t e r - C o u n s e l o r 

G e n t l e m e n : 
U e h a v e y o u r l e t t e r o f D e c e m b e r 2 1 , 1 9 5 2 , w i t h e n c l o s u r e , s u b 

m i t t i n g a c l a i m f o r $ 2 8 2 , 0 0 0 a r i s i n g o u t o f c o n t r a c t H o . GS-OOF - 3 S 2 S 
( S C M ) , e n t e r e d i n t o D e c e m b e r 2 3 , 1 9 5 2 , b y t h e U n i t e d S t a t e s o f 
A m e r i c a , a c t i n g t h r o u g h t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d n i n i s t r a t i a n , and. t h e 
U n i t e d S t a t e s o f B r a z i l , a c t i n g t h r o u g h t h e B a n k o f B r a z i l , u n d e r 
w h i c h t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a p u r c h a s e d q u a n t i t i e s o f x a c n a z i t e 
s a n d s a n d r a r e e a r t h c h l o r i d e s . 

A r t i c l e V H o f t h e c o n t r a c t p r o v i d e d t h a t t h e p r i c e f o r r a r e 
e a r t h c h l o r i d e s h o u l d b e $ 0 . 7 7 p e r k i l o o f m a t e r i a l . T h e a r t i c l e f a r 
t h e r p r o v i d e d t h a t s u c h p r i c e i n c l u d e d a l l d u t i e s , t a x e s e n d o t h e r 
l e v i e s I m p o s e d b y a n y G o v e r n m e n t o t h e r t h a n t h e U n i t e d S t a t e s o f 
A m e r i c a a n d i n c l u d e d d e l i v e r y f . o . b . v e s s e l , B r a z i l i a n p o r t , f r e e o f 
a n y t a x e s o r c h a r g e s o t h e r t h a n t h e p r i c e . F i n a l l y , t h e a r t i c l e 
s t a t e d t h a t t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a i m p o r t d u t y a p p l i c a b l e t o 
t h e m a t e r i a l h a d b e e n t a k e n i n t o a c c o u n t i n c o m p u t i n g t h e p r i c e a n a 
s h o u l d s u c h d u t y c h a n g e t h e p r i c e w o u l d b e a p p r o p r i a t e l y a d j u s t e d . 

I t i 3 c o n t e n d e d t h a t t h e p r i c e w a s a g r e e d t o b y t h e B r a z i l i a n 
n e g o t i a t o r s o n t h e r e p r e s e n t a t i o n made b y t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a 
n e g o t i a t o r t h a t i n a g r e e i n g t o a p r i c e t h e l a t t e r w a s r e q u i r e d b y l a w 
t o t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e a p p l i c a b l e ' d u t y . I t i s f u r t h e r c m -
t e n d e d t h a t t h e l a w i n f a c t b a p o s e d n o s u c h r e q u i r e m e n t , t h a t t h e rep
r e s e n t a t i o n , t h o u g h i n n o c e n t l y made, w a s i n f a c t f a l s e e n d , t h e r e f o r e , 
t h a t t h o p r i c e a g r e e d u p o n s h o u l d n o t h a v e b e e n r e d u c e d b y t h e amour, 
o f a p p l i c a b l e d u t y . 

A c l a i m f o r $ 5 8 1 , 8 6 3 . 6 5 w a s p r e s e n t e d b y y o u r o f f i c e b y l e t t e r 
o f A p r i l 1 4 , 1 9 6 2 . T h i s m o u n t r e p r e s e n t e d t h e e n t i r e sum b y w h i c h 
t h e p r i c e w a s r e d u c e d b e c a u s e o f t h e d u t y c o n s i d e r e d t o b e a p p l i c a b l e . 
I n o u r d e c i s i o n 3 - l 4 $ 3 9 4 , J u n e 2 3 , 1 9 6 2 , we h e l d t h a t a l o w e r d u t y 
t h a n t h a t u s e d f o r p u r p o s e s o f c o m p u t i n g t h e p r i c e h o d i n f a c t b e e n 
i n e f f e c t a n d , a s a r e s u l t , w e u n d e r s t a n d t h e G o v e r n m e n t o f B r a z i l h a s 
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"been p a i d $ 2 9 9 , 8 5 3 . 6 5 . S h e p r e s e n t c l a i m r e p r e s e n t s t h e a m o u n t o f d u t y 
c o n s i d e r e d i n a r r i v i n g a t t h e p r i c e a s m o d i f i e d i n a c c o r d a n c e w i t h o u r 
d e c i s i o n o f J u n e 2 8 , 1 9 o 2 . 

I n t h e n e g o t i a t i o n s l e a d i n g u p t o t h e c o n t r a c t , p r i c e w a s a m a j o r 
c o n s i d e r a t i o n . T h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a n e g o t i a t o r , a f t e r e x t e n 
s i v e d i s c u s s i o n s w i t h B r a z i l i a n c o u n t e r p a r t s , saw f i t t o o f f e r a p r i c e 
o f $ 0 . 7 7 p e r k i l o . This w a s b a s e d i n p a r t u p o n h i s u n d e r s t a n d i n g o f 
t h e e x i s t i n g a p p l i c a b l e r a t e o f d u t y . T h i s p r i c e w a s a c c e p t e d b y t h e 
B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s w i t h t h e u n d e r s t a n d i n g t h a t e n a d j u s t m e n t w o u l d 
b e made f o r t h e d u t y r a t e e x i s t i n g a t t h e t i m e o f e n t r y . I n o u r e a r 
l i e r d e c i s i o n o n t h e m a t t e r , we c o n c l u d e d t h a t t h e d u t y r a t e a p p l i c a 
b l e i 3 t h a t w h i c h w o u l d h a v e a p p l i e d t o t h e m a t e r i a l i f t h e t r a n s a c t i o n 
h a d b e e n b e t w e e n p r i v a t e p a r t i e s a n d h a d n o t b e e n e x e m p t f r o m t h e p a y 
m e n t o f t h e d u t y . I n o u r v i e w the a u t h o r i z e d r e p r e s e n t a t i v e s o f t h o • 
B r a z i l i a n G o v e r n m e n t a g r e e d t o a c c e p t t h e $ 0 . 7 7 p r i c e p u r s u a n t t o t h e 
a d j u s t m e n t p r o v i s i o n . I t m a y v e i l b e t h a t t h e y w e r e i n d u c e d t o a c c e p t 
t h e p r i c e o n t h e b a s i s o f t h e m i s t a k e n r e p r e s e n t a t i o n made i n g o o d 
f a i t h t h a t t h e l a w o f t h e U n i t e d S t a t e s p r e c l u d e d a h i g i e r p r i c e . T h e 
f a c t r e m a i n s t h a t t h e p r i c e was s u f f i c i e n t l y a c c e p t a b l e t o t h e B r a z i l i a n 
n e g o t i a t o r s t o r e s u l t i n t h e i r v o l u n t a r y e n t r y i n t o t h e c o n t r a c t , vie 
c a n f i n d n o b a s i s f o r c o n c l u d i n g t h a t a h i g h e r p r i c e w o u l d h a v e b e e n 
a g r e e d u p o n h a d t h e A m e r i c a n , n e g o t i a t o r s i m p l y t a k e n t h e p o s i t i o n t h a t 
h i s s u p e r i o r s w o u l d n o t p e r m i t h i m t o o f f e r a h i g i e r p r i c e o r t h a t h i s 
o w n j u d g m e n t p r e v e n t e d M a f r o m o f f e r i n g m o r e . 

A s i n d i c a t e d , t h e p a r t i e s e n t e r e d v o l u n t a r i l y i n t o t h e a g r e e m e n t 
a n d t h e w r i t t e n a g r e e m e n t a c c u r a t e l y r e f l e c t e d t h e i r i n t e n t i o n . T h e 
f a c t t h a t o n e o f t h a p a r t i e s v a 3 m i s t a k e n a s t o a n a n t e c e d e n t s i t u a 
t i o n a n d b u t f o r s u c h m i s t a k e m i g h t n o t h a v e e n t e r e d i n t o t h e c o n t r a c t 
d o e 3 n o t j u s t i f y t h e r e f o r m a t i o n o f t h e c o n t r a c t f o r w l i i c h y o u c o n t e n d 
i n t h i s c a s e . S e e R u s s e l l v. S h e l l P e t r o l e u m C o m . , 66 F . 2 d 864 (CCA 
1 0 , 1 9 3 3 ) ; B a c h v. I n t e r - u r b a n B y . Co.. 1 7 1 H.U. 7 2 3 ( l o v a 1 9 1 9 ) . 

On t h e b a s i s o f t h e f o r e g o i n g , a n d a f t e r c a r e f u l c o n s i d e r a t i o n , 
w e m u s t d e c l i n e t o a u t h o r i z e p a y m e n t o f y o u r c l a i m . 

V e r y t r u l y y o u r s , 

F R A N K H . W E I T Z E L 

A s s i s t a n t C o m p t r o l l e r G e n e r a l 
o f t h e U n i t e d S t a t e s 
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4 
B r a z i l i a n G o v e r n m e n t T r a d e B u r e a u 
5 5 1 F i f t h A v e n u e 
New Y o r k 1 7 , New Y o r k 

A t t e n t i o n : H o n o r a b l e J . P. do R i o B r a n c o 
• 

G e n t l e m e n : 
R e f e r e n c e i s made t o y o u r l e t t e r o f A u g u s t 7 , 1 9 ^ 3 , w h i c h was r e c e i v e d 

b y u s o n A u g u s t 1 3 , 1 9 & 3 , r e q u e s t i n g f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n o f y o u r c l a i m 
f o r $ 2 8 2 , 0 0 0 a r i s i n g o u t o f c o n t r a c t No. GS-OOP - 3 6 2 6(SCM), e n t e r e d i n t o o n 
December 2 3 , 1 9 5 2 , b y t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a , a c t i n g t h r o u g h t h e 
G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n , a n d t h e U n i t e d S t a t e s o f B r a z i l , a c t i n g 
t h r o u g h t h e B a n k o f B r a z i l , u n d e r w h i c h t h e U n i t e d S t a t e s p u r c h a s e d q u a n 
t i t i e s o f m o n a z i t e s a n d a n d r a r e e a r t h c h l o r i d e . C a r e f u l c o n s i d e r a t i o n 
h a s b e e n g i v e n t o t h e a r g u m e n t s a d v a n c e d i n y o u r l e t t e r o f A u g u s t f , 19©3, 
a n d t o t h o s e a d v a n c e d i n r e c e n t m e e t i n g s w i t h u s o n J u l y 1 1 , I 9 6 3 , a n d 
S e p t e m b e r 1 0 , I 9 6 3 . 

Y o u r c l a i m c o n t i n u e s t o b e b a s e d o n t w o p o i n t s . T h e f i r s t i s t h a t 
t h e B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s w e r e i n d u c e d t o a c c e p t t h e p r i c e f o r r a r e e a r t h 
c h l o r i d e b y t h e r e p r e s e n t a t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a n e g o t i a t o r s 
t h a t t h e U n i t e d S t a t e s l a w r e q u i r e d i m p o r t d u t y t o b e t a k e n i n t o a c c o u n t 
a n d t h a t t h e y h a d n o a u t h o r i t y t o do o t h e r w i s e . T h e s e c o n d i s t h a t t h e 
p r i c e p r o v i s i o n o f t h e c o n t r a c t p e r t a i n i n g t o r a r e e a r t h c h l o r i d e ( A r t i c l e 
V I I b ) s h o u l d b e i n t e r p r e t e d t o p r o v i d e f o r a n a d j u s t m e n t o f t h e p r i c e b a s e d 
o n t h e a c t u a l a p p l i c a t i o n o f a r a t e o f d u t y , w h i c h y o u c o n t e n d was z e r o p e r 
c e n t , b y t h e C o l l e c t o r o f C u s t o m s o n e a c h i n d i v i d u a l s h i p m e n t u n d e r t h e c o n 
t r a c t r a t h e r t h a n o n t h e b a s i s o f w h a t t h e d u t y w o u l d h a v e b e e n e x c e p t f o r 
t h e d u t y f r e e e n t r y a l l o w e d p u r s u a n t t o t h e p r o v i s i o n s o f t h e F e d e r a l 
P r o p e r t y a n d A d m i n i s t r a t i v e S e r v i c e s A c t o f 1 9 ^ 9 , a s amended. B o t h o f 
t h e s e p o i n t s h a v e b e e n p r e v i o u s l y c o v e r e d i n o u r d e c i s i o n s o f J u n e 2 8 , 1 9 6 2 , 
F e b r u a r y 1 , 1 9 6 3 , a n d J u n e 2 6 , 1 9 6 3 . 

W i t h r e s p e c t t o t h e q u e s t i o n o f m i s r e p r e s e n t a t i o n , t h e n e g o t i a t o r f o r 
t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n w r o t e a memorandum o n S e p t e m b e r 1 6 , 
1 9 5 2 . T h i s memorandum s t a t e s i n p a r t : 

" I n t h e d i s c u s s i o n s o f t h e p r i c e f o r r a r e - e a r t h c h l o r i d e t h e 
U n i t e d S t a t e s t e a m s t a t e d t h a t t h e p r i c e was f i g u r e d t a k i n g 
i n t c • - c u n t a t h i r t y - f i v e p e r c e n t a d v a l o r e m d u t y a n d was 
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a r r i v e d a t b y t a l c i n g $ 9 ^ P e r p o u n d f r e i g h t f r e e t o a n y w h e r e 
i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d t a k i n g f r o m i t t h e v a l u e o f t h e i m 
p o r t d u t y a n d t h e v a l u e o f t h e o c e a n f r e i g h t a r r i v i n g a t t h e 
n e t p r i c e o f 7 7 ^ p e r k i l o . T h e B r a z i l i a n s p u t u p a s t r e n u o u s 
a r g u m e n t t h a t d u t y s h o U l d n o t e n t e r i n t o a G o v e r n m e n t t r a n s a c t i o n 
a n d a l s o a r g u e d t h a t i t was a d u t y d i s c r i m i n a t o r y a g a i n s t B r a z i l . 
I t was p o i n t e d o u t t o t h e B r a z i l i a n s t h a t u n d e r t h e l a w a n d 
p o l i c y b e h i n d P u b l i c Law 5 2 0 s t o c k p i l e t r a n s a c t i o n s r e q u i r e d 
t h a t t h e d u t y b@ t a k e n i n t o a c c o u n t t o i t s f u l l e s t e x t e n t a n d 
t h a t t h e U n i t e d S t a t e s n e g o t i a t o r s h a d n o p o w e r t o do o t h e r w i s e 
a n d a l s o t h a t t h e i r a g e n c i e s h a d n o s u c h p o w e r a n d h a d n o 
a u t h o r i t y o v e r t h e d e t e r m i n a t i o n o f i m p o r t d u t i e s . I t i s 
p r o b a b l e t h a t t h e B r a z i l i a n s w i l l make r e p r e s e n t a t i o n s t o t h e 
S t a t e D e p a r t m e n t i n c o n n e c t i o n w i t h t h i s q u e s t i o n o f d u t y . * * * " 

I t i s u r g e d t h a t t h e s t a t e m e n t t o t h e e f f e c t t h a t t h e l a w a n d p o l i c y 
r e q u i r e d d u t y t o b e t a k e n i n t o a c c o u n t a n d t h a t n e i t h e r t h e n e g o t i a t o r s 
n o r t h e i r a g e n c i e s h a d t h e p o w e r t o d o o t h e r w i s e c o n s t i t u t e s a m i s r e p r e 
s e n t a t i o n u p o n w h i c h t h e B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s r e l i e d i n a g r e e i n g t o t h e 
c o n t r a c t p r i c e f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e . 

W h i l e , f o r t h e r e a s o n s s t a t e d i n o u r d e c i s i o n o f J u n e 2 o , 1 9 6 3 , v e 
h a v e c o n s i d e r a b l e q u e s t i o n t h a t t h e n e g o t i a t o r s f o r t h e U n i t e d S t a t e s 
made a m i s r e p r e s e n t a t i o n a t t h e t i m e o f t h e n e g o t i a t i o n s , e v e n a s s u m i n g 
a r g u e n d o t h a t t h e n e g o t i a t o r s ' s t a t e m e n t was n o t a c o r r e c t r e p r e s e n t a t i o n 
a n d t h a t t h e B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s a c c e p t e d t h e c o n t r a c t p r i c e f o r r a r e 
e a r t h c h l o r i d e i n r e l i a n c e t h e r e o n , we c a n n o t , f o r t h e r e a s o n s s e t f o r t h 
i n o u r d e c i s i o n o f J u n e 2 6 , 1 9 6 3 , c o n c l u d e t h a t e v e n i f t h e d u t y h a d n o t 
b e e n c o n s i d e r e d i n t h e n e g o t i a t i o n s t h e r e w o u l d h a v e b e e n a g r e e m e n t o n a 
p r i c e o f $ 1 . 0 4 p e r k i l o f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e . 

Y o u r s e c o n d p o i n t f o r t h e a l l o w a n c e o f t h e c l a i m i n v o l v e s t h e i n t e r 
p r e t a t i o n o f A r t i c l e V I I b o f t h e c o n t r a c t a s f o l l o w s : 

n b ) T h e p r i c e f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e m e e t i n g t h e s p e c i f i c a 
t i o n s s e t f o r t h i n A r t i c l e V a b o v e s h a l l b e s e v e n t y - s e v e n 
( $ 0 . 7 7 ) p e r k i l o o f m a t e r i a l . 

" T h e a b o v e p r i c e s s h a l l i n c l u d e a l l d u t i e s , t a x e s , a n d 
o t h e r l e v i e s i m p o s e d b y a n y G o v e r n m e n t o t h e r t h a n t h e G o v e r n 
m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a , i t b e i n g i n t e n d e d t h a t 
t h e m a t e r i a l s o l d h e r e u n d e r s h a l l b e d e l i v e r e d t o t h e GSA 
f . o . b . v e s s e l B r a z i l i a n p o r t f r e e o f a l l s u c h t a x e s o r c h a r g e s , 
i f a n y . 
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" I n c o m p u t i n g t h e a b o v e p r i c e f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e 
t h e r e h a s b e e n t a k e n i n t o a c c o u n t t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a 
i m p o r t d u t y w h i c h a p p l i e s t o s u c h m a t e r i a l a s o f t h e d a t e t h a t 
i t e n t e r s a U.S.A. p o r t . I f a t t h e t i m e a n y l o t o f r a r e e a r t h 
c h l o r i d e e n t e r s a U.S.A.' p o r t , t h e r a t e o f U.S.A. i m p o r t d u t y 
d i f f e r s f r o m t h e r a t e e x i s t i n g o n t h e d a t e t h a t t h e p a r t i e s 
t h e r e t o a f f i x e d t h e i r s i g n a t u r e s t o t h i s c o n t r a c t , t h e p r i c e 
f o r s u c h l o t w i l l b e a p p r o p r i a t e l y a d j u s t e d . " 

E l e v e n s h i p m e n t s o f r a r e e a r t h c h l o r i d e w e r e made u n d e r t h e c o n t r a c t . 
E a c h e n t r y was l i q u i d a t e d f r e e o f d u t y b y t h e B u r e a u o f C u s t o m s a f t e r o n l y 
s u c h e x a m i n a t i o n a s was n e c e s s a r y t o i d e n t i f y t h e s h i p m e n t b a s e d o n a c e r 
t i f i c a t i o n e x e c u t e d b y t h e E m e r g e n c y p r o c u r e m e n t S e r v i c e t o t h e e f f e c t t h a t 
t h e c o n t e n t s w e r e s t r a t e g i c a n d c r i t i c a l m a t e r i a l s p r o c u r e d u n d e r t h e 
S t r a t e g i c a n d C r i t i c a l M a t e r i a l s S t o c k P i l i n g A c t . U n d e r s e c t i o n 6 0 2 ( a ) 
( 6 ) o f t h e F e d e r a l P r o p e r t y a n d A d m i n i s t r a t i v e S e r v i c e s A c t o f 1 9 ^ 9 , a s 
amended, $ 0 U.S.C. 4 7 $ ( 6 ) , i n t h e f o r m i n w h i c h i t e x i s t e d a t t h e t i m e o f 
t h e e n t r i e s , m a t e r i a l s b r o u g h t i n w i t h s u c h c e r t i f i c a t i o n c o u l d b e e n t e r e d 
f r e e o f d u t y . 

I n o u r d e c i s i o n o f J u n e 2 6 , 1 9 S 2 , we c o n c l u d e d t h a t A r t i c l e V I I b , a s 
p r o p e r l y i n t e r p r e t e d , p r o v i d e s t h a t t h e p r i c e s t a t e d ( $ . 7 7 p e r k i l o ) s h o u l d 
b e a d j u s t e d t o r e f l e c t t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e r a t e o f d u t y w h i c h w o u l d 
h a v e b e e n a p p l i c a b l e a t t h e t i m e o f e n t r y b u t f o r t h e e x e m p t i o n a n d t h e 
f i g u r e o f 3 5 p e r c e n t u t i l i z e d i n r e a c h i n g t h e s t a t e d p r i c e . O u r c o n c l u s i o n 
was b a s e d o n w h a t we c o n s i d e r t o b e t h e r e a s o n a b l e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e 
l a n g u a g e a n d a s t a t e m e n t made i n 19o2, d u r i n g o u r c o n s i d e r a t i o n o f y o u r 
c l a i m , b y t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n n e g o t i a t o r who p a r t i c i p a t e d 
i n t h e n e g o t i a t i o n o f t h e c o n t r a c t . 

I t i s u r g e d b y y o u t h a t t h e p r o v i s i o n s h o u l d b e i n t e r p r e t e d t o mean 
t h a t t h e p r i c e a d j u s t m e n t s h o u l d b e b a s e d o n t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e 
3 5 p e r c e n t f i g u r e a n d t h e d u t y d e t e r m i n e d b y t h e B u r e a u o f C u s t o m s t o b e 
a p p l i c a b l e t o e a c h s h i p m e n t a t t h e t i m e o f e n t r y . Y o u s t a t e t h a t r e p r e 
s e n t a t i v e s o f t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n h e a r d a s w i t n e s s e s b y 
t h e GSA B o a r d o f R e v i e w i n i t s * m c s i d e r a t i o n o f t h e c l a i m a n d t h e B o a r d 
i t s e l f i n i t s o p i n i o n s t o o k t h e p o s i t i o n t h a t t h e i n t e r p r e t a t i o n u r g e d b y 
y o u i s c o r r e c t . 

We w i s h t o p o i n t o u t t h a t t h e i n t e r p r e t a t i o n o f a c o n t r a c t p r o v i s i o n 
i s a q u e s t i o n o f l a w a n d , t h e r e f o r e , o u r O f f i c e i s b o u n d n e i t h e r b y s t a t e 
m e n t s made b y GSA o f f i c i a l s i n t h e c o u r s e o f t h e h e a r i n g s n o r b y t h e c o n 
c l u s i o n s r e a c h e d b y t h e B o a r d . 

We h a v e a g a i n r e v i e w e d t h e e n t i r e r e c o r d a n d r e m a i n o f t h e v i e w t h a t 
o u r i n t e r p r e t a t i o n o f A r t i c l e V I I b , a s p r e v i o u s l y e x p r e s s e d , i s c o r r e c t . 
A s s t a t e d a b o v e , n o t o n l y d o we c o n s i d e r t h a t o u r i n t e r p r e t a t i o n i s a 
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r e a s o n a b l e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e l a n g u a g e o f t h e c o n t r a c t p r o v i s i o n , b u t 
t h e i n t e r p r e t a t i o n i s s u p p o r t e d b y a s t a t e m e n t made t o u s i n 1 9 6 2 b y t h e 
G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n n e g o t i a t o r . I n a d d i t i o n , f u r t h e r s u p p o r t 
f o r s u c h a n i n t e r p r e t a t i o n i s f o u n d i n t h e e x c h a n g e o f c o r r e s p o n d e n c e i n 
M a r c h a n d A p r i l 1 9 5 3 w h e n -the c o n t r a c t p r i c e o f r a r e e a r t h c h l o r i d e was 
r a i s e d f r o m $ . 7 7 p e r k i l o t o $ . 8 0 f o r s h i p m e n t s made o n a n d a f t e r M a r c h ' 2 1 , 
1 9 5 3 . We r e f e r s p e c i f i c a l l y t o l e t t e r d a t e d M a r c h 1 8 , 1 9 5 3 , f r o m t h e 
E x p o r t a n d I m p o r t D e p a r t m e n t , B a n k o f B r a z i l , S. A., t o t h e A m e r i c a n 
E m b a s s y ( P g s . 1 1 a n d 1 2 o f t h e S t a t e m e n t o f F a c t s , D o c k e t 4 9 1 , B o a r d o f 
R e v i e w , G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n , A p p e a l o f O r q u i m a , N o v e m b e r 1 0 , 
i 9 6 0 ) ; l e t t e r d a t e d M a r c h 3 1 , 1 9 5 3 , f r o m t h e C o m m i s s i o n e r , E m e r g e n c y 
P r o c u r e m e n t S e r v i c e , GSA, t o t h e C o m m i s s i o n e r o f C u s t o m s , T r e a s u r y 
D e p a r t m e n t ( P g s . 1 2 a n d 1 3 o f t h e S t a t e m e n t o f F a c t s , D o c k e t $ 9 1 ) ; 
l e t t e r d a t e d A p r i l 3 , 1 9 5 3 , f r o m t h e B u r e a u o f C u s t o m s t o t h e G e n e r a l 
S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n ( P g . 1 3 o f t h e S t a t e m e n t o f F a c t s , D o c k e t 4 9 1 ) ; 
a n d l e t t e r d a t e d A p r i l 1 0 , 1 9 5 3 , f r o m t h e S p e c i a l A s s i s t a n t t o t h e 
C o m m i s s i o n e r , E m e r g e n c y P r o c u r e m e n t S e r v i c e , GSA, t o t h e B a n c o De B r a s i l , 
S. A., ( P g s . 1 3 a n d 1 4 o f t h e S t a t e m e n t o f F a c t s , D o c k e t 4 - 9 1 ) . T h i s 
e x c h a n g e o f l e t t e r s , w h i c h t o o k p l a c e o n l y a f e w m o n t h s a f t e r t h e c o n 
t r a c t n e g o t i a t i o n s , c l e a r l y i m p l i e s , i n o u r o p i n i o n , a p r i c e a d j u s t m e n t 
o n t h e b a s i s o f a p p l i c a b l e d u t y a s d i s t i n g u i s h e d f r o m a c t u a l d u t y o n e a c h 
s h i p m e n t . F u r t h e r , o u r i n t e r p r e t a t i o n o f A r t i c l e V I I b i s t h e same i n t e r 
p r e t a t i o n a d v a n c e d b y t h e a t t o r n e y f o r O r q u i m a , who r e p r e s e n t e d t h e com
p a n y a t t h a t t i m e , i n f i r s t p r e s e n t i n g a c l a i m t o t h e G e n e r a l S e r v i c e s 
A d m i n i s t r a t i o n f o r a d j u s t m e n t o f t h e c o n t r a c t p r i c e i n 1 9 5 9 , a n d s u c h a n 
i n t e r p r e t a t i o n was c o n t i n u e d t o b e a d v a n c e d i n t h e f i r s t a p p e a l f r o m 
d e n i a l o f t h e c l a i m , w h i c h a p p e a l was t h e s u b j e c t o f a n o p i n i o n o f t h e 
B o a r d o f r e v i e w o f t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n d a t e d N o v e m b e r 1 0 , 
i 9 6 0 . 

Y o u r l e t t e r o f A u g u s t 7 , 1 9 6 3 , a l s o r a i s e s a q u e s t i o n a s t o h o w o u r 
O f f i c e c o u l d a r r i v e a t a c o n c l u s i o n a s t o t h e p r o p e r r a t e o f d u t y a p p l i c a b l e 
t o r a r e e a r t h c h l o r i d e a s o f t h e d a t e s o f e n t r y i n 1 9 5 3 w h e n i n f a c t n o 
e n t r i e s o f t h e c o m m o d i t y w e r e made d u r i n g t h e p e r i o d , e x c e p t f o r 1 1 e n t r i e s 
u n d e r t h e c o n t r a c t i n q u e s t i o n . We b e l i e v e o u r d e c i s i o n o f J u n e 2 8 , 1 9 6 2 , 
i s q u i t e c l e a r o n t h i s p o i n t . 

I n a l e t t e r o f May 2 5 , 1 9 6 2 , f r o m t h e D e p u t y C o m m i s s i o n e r , B u r e a u o f 
C u s t o m s , i n r e s p o n s e t o a n i n q u i r y f r o m t h e t h e n G e n e r a l C o u n s e l o f GSA, 
a t was s t a t e d i n e f f e c t t h a t C u s t o m s h a d r u l e d i n 1 9 5 9 t h a t m a t e r i a l o f 
t h e k i n d i n q u e s t i o n was p r o p e r l y c l a s s i f i a b l e u n d e r p a r a g r a p h 5 o f t h e 
T a r i f f A c t o f 1 9 3 0 w i t h d u t y a t a r a t e o f 1 0 $ p e r c e n t a n d t h a t t h e r e was 
no e v i d e n c e t o s h o w t h a t r u l i n g r e s u l t e d i n a c h a n g e o f p r a c t i c e i n t h e 
c l a s s i f i c a t i o n o f s u c h m a t e r i a l . W h i l e i t was a l s o n o t e d i n t h e l e t t e r 
f r o m t h e B u r e a u o f C u s t o m s t h a t t h e 3 u r e a u c o u l d n o t a d v i s e u n d e r w h a t 
p r o v i s i o n s t h e e n t r i e s i n q u e s t i o n w o u l d h a v e b e e n l i q u i d a t e d b u t f o r t h e 
c e r t i f i c a t i o n " as t h a t i n f o r m a t i o n i s n o t a v a i l a b l e " we w e r e t h e n , a n d 
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r e m a i n , o f t h e v i e w t h a t t h e "best e v i d e n c e a v a i l a b l e t o s h o w w h a t t h e r a t e 
w o u l d h a v e b e e n b u t f o r t h e c e r t i f i c a t i o n was t h e B u r e a u o f C u s t o m s * r u l i n g 
o f 1 9 5 9 , t o g e t h e r w i t h s t a t e m e n t o f t h e B u r e a u t h a t t h e r e was n o e v i d e n c e 
t o s h o w t h a t t h e r u l i n g r e s u l t e d i n a c h a n g e i n p r a c t i c e . T h e r a t e o f 1 0 $ 
p e r c e n t f o r p u r p o s e s o f t h e c l a i m was a d j u s t e d t o 1 2 $ p e r c e n t b a s e d o n 
i n f o r m a t i o n t h a t t h e l a t t e r r a t e was p r e s c r i b e d b y p a r a g r a p h 5 a t t h e t i m e 
t h e e n t r i e s w e r e made a n d was s u b s e q u e n t l y r e d u c e d u n d e r i n t e r n a t i o n a l a g r e e 
m e n t . W h i l e we m i g h t h a v e t a k e n t h e p o s i t i o n t h a t s i n c e n o e n t r i e s w e r e 
made i n 1 9 5 3 , o t h e r t h a n t h e 1 1 e n t r i e s u n d e r t h e c o n t r a c t , v e h a d n o b a s i s 
f o r c o n c l u d i n g w h a t t h e a p p l i c a b l e r a t e w o u l d h a v e b e e n , we d i d n o t b e l i e v e 
t h a t s u c h a p o s i t i o n , w h i c h w o u l d h a v e r e s u l t e d i n n o a d d i t i o n a l p a y m e n t 
t o y o u , was p r o p e r o r e q u i t a b l e u n d e r t h e c i r c u m s t a n c e s . 

I n a c c o r d a n c e w i t h t h e f o r e g o i n g , we r e m a i n o f t h e v i e w t h a t y o u r c l a i m 
w a s p r o p e r l y a d j u s t e d u n d e r o u r d e c i s i o n o f J u n e 28, I962, a n d t h a t t h e r e i s 
n o a d d i t i o n a l a m o u n t d u e y o u u n d e r t h e c o n t r a c t . 

S i n c e r e l y y o u r s , 

J O S E P H C A M P B E L L 

C o m p t r o l l e r G e n e r a l 
o f t h e U n i t e d S t a t e s 
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B r a z i l i a n G o v e r n m e n t T r a d e B u r e a u 
5 5 1 F i f t h A v e n u e 
•New. Y o r k 1 7 , New Y o r k 

A t t e n t i o n : H o n o r a b l e J . P. do R i o B r a n c o 
M i n i s t e r - C o u n s e l o r 

G e n t l e m e n : 
We h a v e y o u r l e t t e r s o f F e b r u a r y 1 5 a n d M a r c h 5 , 1 9 & 3 , r e q u e s t i n g 

r e c o n s i d e r a t i o n o f o u r d e c i s i o n s o f J u n e 2 8 , 1 9 ^ 2 , a n d F e b r u a r y 1 , 1 9 & 3 , 
a n d r e s u b m i t t i n g a c l a i m f o r $ 2 8 2 , 0 0 0 a r i s i n g o u t o f c o n t r a c t No. GS-
O O P - 3 6 2 6 ( S C M ) , e n t e r e d i n t o " D e c e m b e r 2 3 , 1 9 5 2 , b y t h e U n i t e d S t a t e s o f 
A m e r i c a , a c t i n g t h r o u g h t h e G e n e r a l S e r v i c e s A d m i n i s t r a t i o n , a n d t h e 
U n i t e d S t a t e s o f B r a z i l , a c t i n g t h r o u g h t h e B a n k o f B r a z i l , u n d e r w h i c h 
t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a p u r c h a s e d q u a n t i t i e s o f m o n a z i t e s a n d s a n d 
r a r e e a r t h c h l o r i d e s . 

A r t i c l e V I I o f t h e c o n t r a c t p r o v i d e d i n p a r t , w i t h r e s p e c t t o t h e 
p r i c e t o b e p a i d f o r t h e r a r e e a r t h c h l o r i d e s , a s f o l l o w s : 

" b ) T h e p r i c e f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e m e e t i n g t h e s p e c i 
f i c a t i o n s s e t f o r t h i n A r t i c l e V a b o v e s h a l l b e s e v e n t y -
s e v e n c e n t s ( $ 6 . 7 7 ) p e r k i l o o f m a t e r i a l . 

" T h e a b o v e p r i c e s s h a l l i n c l u d e a l l d u t i e s , t a x e s , a n d 
o t h e r l e v i e s i m p o s e d b y a n y G o v e r n m e n t o t h e r t h a n t h e G o v e r n 
m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a , i t b e i n g i n t e n d e d t h a t 
t h e m a t e r i a l s o l d h e r e u n d e r s h a l l b e d e l i v e r e d t o t h e GSA 
f . o . b . v e s s e l B r a z i l i a n p o r t f r e e o f a l l s u c h t a x e s o r c h a r g e s , 
i f a n y . 

" I n c o m p u t i n g t h e a b o v e p r i c e f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e 
t h e r e h a s b e e n t a k e n i n t o a c c o u n t t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a 
i m p o r t d u t y w h i c h a p p l i e s t o s u c h m a t e r i a l a s o f t h e d a t e t h a t 
i t e n t e r s a U.S.A. p o r t . I f a t t h e t i m e a n y l o t o f r a r e e a r t h 
c h l o r i d e e n t e r s a U.S.A. p o r t , t h e r a t e o f U.S.A. i m p o r t d u t y 
d i f f e r s f r o m t h e r a t e e x i s t i n g o n t h e d a t e t h a t t h e p a r t i e s 
t h e r e t o a f f i x e d t h e i r s i g n a t u r e s t o t h i s c o n t r a c t , t h e p r i c e 

' f o r s u c h l o t w i l l b e a p p r o p r i a t e l y a d j u s t e d . " 

D E C L A S S I F I E D 
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N e g o t i a t i o n s l e a d i n g t o t h e c o n t r a c t w e r e c a r r i e d o n i n B r a z i l 
d u r i n g A u g u s t a n d S e p t e m b e r 1 9 5 2 . I n a memorandum d a t e d S e p t e m b e r l 6 , 
1 9 5 2 , w r i t t e n b y o n e o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a n e g o t i a t o r s i t 
was n o t e d t h a t t h e p r i c e f i n a l l y o f f e r e d b y t h e U n i t e d - S t a t e s o f 
A m e r i c a f o r r a r e e a r t h c h l o r i d e s was c o m p u t e d t a k i n g i n t o a c c o u n t a 
3 5 p e r c e n t a d v a l o r e m d u t y a l t h o u g h t h e B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s a d v a n c e d 
a r g u m e n t s a g a i n s t t h e c o n s i d e r a t i o n o f d u t y i n t h e p r i c e n e g o t i a t i o n s . 
T h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a n e g o t i a t o r s w e r e s a i d i n t h e memorandum 
t o h a v e p o i n t e d o u t t h a t n* * * u n d e r t h e l a w a n d p o l i c y b e h i n d P u b l i c 
Law 5 2 0 s t o c k p i l e t r a n s a c t i o n s r e q u i r e d t h a t t h e d u t y b e t a k e n i n t o 
a c c o u n t t o i t s f u l l e s t e x t e n t a n d t h a t t h e U n i t e d S t a t e s n e g o t i a t o r s 
h a d n o p o w e r t o d o o t h e r w i s e a n d t h a t t h e i r a g e n c i e s h a d n o s u c h 
p o w e r a n d h a d n o a u t h o r i t y o v e r t h e d e t e r m i n a t i o n o f i m p o r t d u t i e s . " 
P r e s u m a b l y t h e o b j e c t i o n s o f t h e B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s t o c o n s i d e r a t i o n 
o f t h e d u t y i n t h e p r i c e l e d t o t h e i n c l u s i o n o f t h e l a s t p a r a g r a p h o f 
A r t i c l e V l l ( b ) q u o t e d a b o v e . 

I n i t i a l s h i p m e n t s o f r a r e e a r t h c h l o r i d e s w e r e p a i d f o r o n t h e 
b a s i s o f a 3 5 p e r c e n t r a t e o f d u t y u n t i l M a r c h 2 1 , 1 9 5 3 * S h i p m e n t s 
t h e r e a f t e r w e r e p a i d f o r o n t h e b a s i s o f a 3 0 p e r c e n t r a t e i n a c c o r d a n c e 
w i t h t h e T o r q u a y A g r e e m e n t . S u b s e q u e n t l y t h e a c c u r a c y o f t h o s e r a t e s 
a n d t h e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e q u o t e d p o r t i o n o f t h e c o n t r a c t a r t i c l e 
r e l a t i n g t o p r i c e w e r e q u e s t i o n e d a n d i n o u r d e c i s i o n o f J u n e 2 8 , 1 9 & 2 , 
.we h e l d t h a t t h e l a n g u a g e o f A r t i c l e V I I ( b ) c o n t e m p l a t e d t h e a p p l i c a 
t i o n o f a r a t e o f d u t y w h i c h w o u l d h a v e b e e n c o l l e c t e d b u t f o r t h e 
s t a t u t o r y e x e m p t i o n , a n d t h a t t h e s a i d r a t e was s u c h a s t o r e q u i r e a n 
a d d i t i o n a l p a y m e n t t o B r a z i l , w h i c h p a y m e n t h a s b e e n made. 

By l e t t e r o f December 2 1 , 1 9 & 2 , w i t h e n c l o s u r e s , a c l a i m f o r t h e 
d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e a m o u n t o r i g i n a l l y c l a i m e d a n d t h e a m o u n t p a i d 
a s a r e s u l t o f o u r d e c i s i o n o f J u n e 2 6 , 1 9 & 2 , was s u b m i t t e d . T h a t 
c l a i m - w a s d e n i e d b y o u r d e c i s i o n o f F e b r u a r y 1 , 1 9 6 3 , o n t h e b a s i s t h a t , 
a s s u b m i t t e d , i t r e p r e s e n t e d a r e q u e s t t h a t t h e c o n t r a c t b e r e f o r m e d 
w h i c h , i n o u r j u d g m e n t , t h e f a c t s a n d l a w d i d n o t w a r r a n t . 

T h e p r e s e n t c l a i m i s b a s e d o n t w o p o i n t s . T h e f i r s t o f t h e s e i s 
t h a t t h e B r a z i l i a n n e g o t i a t o r s w e r e i n d u c e d t o a c c e p t t h e p r i c e c l a u s e 
o f t h e c o n t r a c t b y t h e r e p r e s e n t a t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a 
n e g o t i a t o r s t h a t t h e U n i t e d S t a t e s l a w r e q u i r e d d u t y t o b e t a k e n i n t o 
a c c o u n t a n d t h a t t h e y h a d n o a u t h o r i t y t o do o t h e r w i s e . I n s u p p o r t o f 
t h e c l a i m o n t h i s b a s i s t h e r e i s c i t e d o u r d e c i s i o n B-14 - 5 1 0 4 , J u l y 2 0 , 
1 9 6 1 , 4 l Comp. Gen. 3 4 . W h i l e y o u d o n o t u s e t h e t e r m , s i n c e t h e c i t e d 
c a s e i s b a s e d o n t h e t h e o r y o f r e f o r m a t i o n we c o n s i d e r t h a t y o u a r e r e 
q u e s t i n g t h a t t h e s u b j e c t c o n t r a c t a l s o b e r e f o r m e d . 
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We t h i n k t h e r e i s c o n s i d e r a b l e q u e s t i o n a s t o w h e t h e r t h e U n i t e d 
S t a t e s o f A m e r i c a n e g o t i a t o r s made a m i s r e p r e s e n t a t i o n a t t h e t i m e o f 
t h e n e g o t i a t i o n s . W h i l e t h e l a n g u a g e o f P u b l i c Law 5 2 0 , a p p r o v e d 
J u l y 2 3 , 1 9 $ 6 , 6 0 S t a t . 5 9 6 ( 5 0 U.S.C. 9 8 - 9 8 h ) , d o e s n o t s t a t e t h a t 
d u t y m u s t b e t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n , s e c t i o n 1 o f t h e a c t e s t a b l i s h e s 
a s a m a t t e r o f p o l i c y t h a t t h e p u r p o s e a n d i n t e n t o f t h e a c t i s t o p r o 
v i d e f o r t h e a c q u i s i t i o n a n d r e t e n t i o n o f s t o c k s o f c e r t a i n s t r a t e g i c 
a n d c r i t i c a l m a t e r i a l s a n d t o e n c o u r a g e t h e c o n s e r v a t i o n a n d d e v e l o p 
m e n t o f s o u r c e s o f t h e s e m a t e r i a l s w i t h i n t h e U n i t e d S t a t e s , a n d t h e r e b y 
d e c r e a s e a n d p r e v e n t w h e r e v e r p o s s i b l e a d a n g e r o u s a n d c o s t l y d e p e n d e n c e 
o f t h e U n i t e d S t a t e s u p o n f o r e i g n n a t i o n s f o r s u p p l i e s o f . t h e s e m a t e r i a l s 
i n t i m e s o f n a t i o n a l e m e r g e n c y . S e c t i o n 2 o f t h e a c t a u t h o r i z e s t h e 
S e c r e t a r y o f t h e A r m y , t h e S e c r e t a r y o f t h e A i r F o r c e , t h e S e c r e t a r y o f 
t h e N a v y , a n d t h e S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r , a c t i n g j o i n t l y t h r o u g h t h e 
a g e n c y o f t h e M u n i t i o n s B o a r d , t o e f f e c t u a t e t h e p o l i c y s e t f o r t h i n 
s e c t i o n 1 o f t h e a c t b y d e t e r m i n i n g w h i c h m a t e r i a l s a r e s t r a t e g i c a n d 
c r i t i c a l a n d t h e q u a i n t i t i e s a n d q u a l i t i e s o f s u c h m a t e r i a l s w h i c h 
s h a l l b e s t o c k p i l e d . S e c t i o n 3 p r o v i d e s t h a t t h e S e c r e t a r y o f t h e 
A r m y , t h e S e c r e t a r y o f t h e A i r F o r c e , a n d t h e S e c r e t a r y o f t h e N a v y 
s h a l l d i r e c t t h e A d m i n i s t r a t o r o f G e n e r a l S e r v i c e s t o make p u r c h a s e s 
o f s t r a t e g i c a n d c r i t i c a l m a t e r i a l s w i t h d u e r e g a r d t o t h e o b j e c t i v e s 
s e t f o r t h i n s e c t i o n 1 o f t h e a c t , a n d o t h e r c r i t e r i a . 

T h e M u n i t i o n s B o a r d b y l e t t e r d a t e d A u g u s t 1 9 , 1 9 4 8 , t o t h e 
D i r e c t o r , B u r e a u o f F e d e r a l S u p p l y , T r e a s u r y D e p a r t m e n t , w h i c h B u r e a u 
was a b o l i s h e d a n d i t s f u n c t i o n s t r a n s f e r r e d t o t h e A d m i n i s t r a t o r o f 
G e n e r a l S e r v i c e s b y t h e F e d e r a l P r o p e r t y a n d A d m i n i s t r a t i v e S e r v i c e s 
A c t o f 1 9 4 9 , d i r e c t e d t h a t c e r t a i n p r o c e d u r e s b e f o l l o w e d i n s t o c k p i l e 
p u r c h a s e s . I n p e r t i n e n t p a r t t h e l e t t e r o f A u g u s t 1 9 , 1 9 4 8 , i s a s 
f o l l o w s : 

" R e f e r e n c e i s made t o y o u r l e t t e r o f 7 J u l y 1 9 4 8 , c o n 
c e r n i n g c l e a r a n c e w i t h t h e M u n i t i o n s B o a r d o f i n d i v i d u a l 
s t o c k p i l e p u r c h a s e p r o p o s a l s . 

" I t h a s b e e n o u r d e s i r e t o m i n i m i z e t h e a m o u n t o f t i m e 
c o n s u m e d i n c l o s i n g d e s i r a b l e p u r c h a s e s , b u t a t t h e same 
t i m e t o move c a r e f u l l y s o a s t o i n s u r e t h a t e a c h p u r c h a s e 
was i n f a c t d e s i r a b l e . We f e e l t h a t p o l i c i e s h a v e b e e n 
s u f f i c i e n t l y e s t a b l i s h e d b y t h i s t i m e t o p e r m i t a c o n 
s i d e r a b l e w i t h d r a w a l o f o u r p r e v i o u s l y e x p r e s s e d d e s i r e 
t o p a s s u p o n i n d i v i d u a l c a s e s . I t i s t h e r e f o r e r e q u e s t e d 
t h a t t h e f o l l o w i n g p r o c e d u r e b e p l a c e d i n e f f e c t . 

* •* * 
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" 4 . P r i c e 

" T h e m a t t e r o f p r i c e i s o f m a j o r i m p o r t a n c e t o t h e 
M u n i t i o n s B o a r d . Good j u d g m e n t s h o u l d h e u s e d i n t h e t i m i n g 
o f p u r c h a s e s a n d t h e q u a n t i t i e s p u r c h a s e d a t a n y o n e t i m e , 
s o a s t o m i n i m i z e t h e a d v e r s e e f f e c t o n t h e m a r k e t . 

"The M u n i t i o n s B o a r d s h o u l d h e a d v i s e d o f a n y m a j o r 
p r i c e c h a n g e s . I f t h e p r i c e o f a n y m a t e r i a l i n c r e a s e s m o r e 
t h a n t e n p e r c e n t a b o v e t h e p r e s e n t p r i c e , p u r c h a s e o f t h a t 
m a t e r i a l s h o u l d i m m e d i a t e l y b e d i s c o n t i n u e d a n d y o u r B u r e a u 
s h o u l d s u b m i t r e c o m m e n d a t i o n s o n f u r t h e r p r o c e d u r e t o t h e 
M i m . i t i o n s B o a r d . 

"We f e e l t h a t t h e m a t e r i a l s i n v o l v e d c a n b e d i v i d e d i n t o 
f o u r g r o u p s , f o r e a c h o f w h i c h a g e n e r a l p r i c e c r i t e r i o n c a n 
b e e s t a b l i s h e d . 

" a . M a t e r i a l s f o r w h i c h t h e r e a r e r e g u l a r l y q u o t e d 
m a r k e t p r i c e s , w h i c h q u o t a t i o n s u s u a l l y a r e c o n s t a n t f o r 
p e r i o d s o f u p t o a y e a r . I n s u c h i n s t a n c e s , t h e p r i c e t o 
b e p a i d s h o u l d n o t e x c e e d t h e q u o t e d m a r k e t p r i c e , a t t h e 
t i m e t h e p r o p o s a l i s a c c e p t e d , w i t h p r o p e r a l l o w a n c e s f o r 
g r a d e o f m a t e r i a l a n d •'_ 3.b. p o i n t . W h e r e f o r e i g n m a t e 
r i a l i s i n v o l v e d , t h e c o m p a r i s o n s h o u l d b e o n t h e b a s i s o f , 
t h e d o m e s t i c q u o t a t i o n l e s s a n y d u t y i n e f f e c t a t t h e t i m e 
t h e p r o p o s a l i s a c c e p t e d . ( U n d e r s c o r i n g s u p p l i e d . ) * * *. 

* * * 

"b. M a t e r i a l s f o r w h i c h t h e r e a r e a p p r o x i m a t e 
m a r k e t p r i c e q u o t a t i o n s , w h i c h q u o t a t i o n s a r e u s u a l l y 
s t a b l e o v e r a p e r i o d o f a m o n t h o r m o r e . I n s u c h i n -

v. s t a n c e s , t h e p r i c e t o b e p a i d s h o u l d n o t e x c e e d y o u r 
b e s t e v a l u a t i o n , a f t e r c o n s u l t a t i o n w i t h r e l i a b l e 
i n d u s t r y c o n t r a c t s , a s t o w h a t c o n s t i t u t e s t h e ' m a r k e t 
p r i c e ' f o r t h a t m a t e r i a l a t t h e t i m e t h e p r o p o s a l i s 
a c c e p t e d , c o n s i d e r i n g t h e g r a d e i n v o l v e d a n d t h e f . o . b . 
p o i n t . As i n G r o u p ( a ) , a d j u s t m e n t w o u l d b e made f o r 
a n y e x i s t i n g d u t y . " * * *. ( U n d e r s c o r i n g s u p p l i e d . ) 

* * * 

T h u s , t h e M u n i t i o n s B o a r d , a c t i n g f o r t h e S e c r e t a r y o f t h e A r m y , 
t h e S e c r e t a r y - o f t h e A i r F o r c e , a n d t h e S e c r e t a r y o f t h e N a v y , d i d 
d i r e c t , u n d e r t h e a u t h o r i t y o f s e c t i o n 3 o f P u b l i c Law 5 2 0 , t h a t w h e r e 
f o r e i g n m a t e r i a l i s i n v o l v e d t h e p r i c e s h o u l d n o t e x c e e d t h e q u o t e d . 
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market price, or the best evaluation, a f t e r consultation with industry 
contracts as to what constitutes the market price, l e s s any duty i n 
eff e c t at the time the proposal i s accepted. So f a r as we are aware 
t h i s d i r e c t i v e was i n effect at the time the negotiations leading to 
the contract i n question were carried out i n 1 9 5 2 . In f a c t the nego
t i a t o r for the General Services Administration was s p e c i f i c a l l y i n 
formed by the Director, Foreign Expansion Division, Defense Materials 
Procurement Agency, on August 1 1 , 1 9 5 2 , that the question of duty must 
be considered i n a r r i v i n g at competitive market prices . Therefore, the 
United States of America negotiators were bound to take duty into con
sideration. Since the Munitions Eoard d i r e c t i v e was issued by an agency 
authorized by Public Law 5 2 0 to d i r e c t the Administrator of General 
Services to make purchases of strategic and c r i t i c a l materials i n 
accordance with the objectives of Public Law 5 2 0 , we have considerable 
doubt that the reported statement of the United States of America nego
t i a t o r s that "* * * under the law and policy behind Public Law 5 2 0 
stockpile transactions required that the duty be taken into account to 
i t s f u l l e s t extent and that the United States negotiators had no power 
to do otherwise and that t h e i r agencies had no such power and had no 
authority over the determination of import duties." amounted to a mis
representation. The negotiators, and the agencies they represented, 
were bound by the Munitions Board d i r e c t i v e that duty should be deducted 
from the domestic market p r i c e , and they c a r r i e d out that d i r e c t i v e i n 
the negotiations. 

Further, assuming, arguendo that the B r a z i l i a n negotiators accepted 
the price of 7 7 cents per k i l o i n reliance upon the representation that 
the applicable rate of duty had by law to be taken into consideration 
i n establishing the price and that the United States of America nego
t i a t o r s had no power t o do otherwise; also, assuming arguendo that 
t h i s was not a correct representation, the general and well-accepted 
rule i s that reformation i s not a proper remedy for the enforcement 
of terms to which the parties never assented and that the purpose of 
the remedy of reformation i s to provide for the correction of a written 
document to conform to the agreement which the parties a c t u a l l y made. 
See 3 Corbin on Contracts, section 6 l 4 , also stating at page 7 2 8 : 

" I f two parties are caused to enter into a contract 
by reason of t h e i r common ignorance or common mistake as 
to some fa c t , but for which they would not have agreed, 
t h i s may be ground for r e s c i s s i o n , but i t i s not ground 
for reformation. Proof of such a mistake as t h i s does 
not show that the parties have ever expressed assent, 
o r a l l y or otherwise, to any contract other than the one 
that i s written. That writing t r u l y expresses the only 
terms on which they have ever agreed. I t may be subject 
to r e s c i s s i o n for mistake; but there i s no other agree
ment, i n accordance with'which i t can be 'reformed.'" 
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Our decision, reported i n hi Comp. Gen. 34, i s an exception to the 
above stated rule because the record i n that case showed c l e a r l y that 
the parties established the contract price on the basis of ce r t a i n cost 
estimates, including a royalty payment of 1.75 percent of a unit p r i c e 
of $ 5 , 5 0 0 . I t subsequently developed that before f i n a l proposal and 
award of the contract a court of competent j u r i s d i c t i o n had issued a ' 
judgment which had the e f f e c t of re l i e v i n g the contractor of l i a b i l i t y 
for the royalty payment. In view of the small amount of the royalty 
payment i n r e l a t i o n to the unit price agreed to, 1 . 7 5 percent, i t 
appeared reasonably c e r t a i n that i f the negotiators had been, aware of 
the court's decision at the time of the negotiations the contract p r i c e 
would have been reduced by the amount of the royalty payment. 

In the present case there i s no such assurance. The duty, as under
stood at the time of negotiations, was 35 percent ad valorem. The record 
i s c l e a r that the United States of America negotiators had instructions 
as to a maximum price to be agreed to and that duty was to be taken into 
account i n the price negotiations. During the course of the negotiations, 
the price advanced by the United States of America negotiators went from 
6 0 cents per k i l o ( i n i t i a l ) to 77 cents per k i l o ( f i n a l ) , both figures 
exclusive -of duty and transportation costs. The f i l e of the United 
States of America negotiators indicates that the price advanced by the 
B r a z i l i a n negotiators went f~om $ 1 . 1 5 ( i n i t i a l ) - to 9 2 cents per k i l o , 
with f i n a l agreement of 77 cents per k i l o , subject to adjustment i n 
accordance with A r t i c l e V I I ( b ) . The B r a z i l i a n price of $ 1 . 1 5 per k i l o 
was apparently without deduction of duty and the price of 9 2 cents per 
k i l o was apparently with p a r t i a l waiver of duty. The question of duty 
played an important and substantial part i n the negotiations from a 
price standpoint. I f t h i s element had been removed the negotiations 
would have been on a different basis. In view of t h i s , and since i t 
i s c l e a r that, i n accordance with the custom which generally governs 
the market place, the negotiators for the United States of America 
were interested i n paying the lowest possible p r i c e , while the nego
t i a t o r s for B r a z i l were properly i n s i s t i n g upon a higher p r i c e , we 
cannot conclude that even i f the duty had not been considered there 
would have been agreement on a price of $1.04 per k i l o . 

For the reasons set forth above, your claim cannot be allowed on the 
basis of misrepresentation and reformation. 

The second basis urged i n behalf of the claimant i s that the p r i c e 
provision of the contract should properly be interpreted to provide for 
an adjustment of the price based upon the actual application of a rate 
of duty by the Collector of Customs on each individual shipment. Since 
i n each case the Collector applied a rate of duty free, you contend that 
the entire amount of duty taken into consideration i n establishing the 
p r i c e should be paid. 
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With respect to t h i s contention, we concluded i n our decision of 
June 2 8 , I 9 6 2 , that the proper interpretation of the clause i s that 
the rate of duty to which would have been applied but for the statutory 
exemption i s the rate to be considered i n adjusting the contract p r i c e . 
The reasons for our conclusion are f u l l y set out i n our decision of 
June 2 8 , 1 9 6 2 , and we find no basis upon reconsideration for a r r i v i n g 
at a different conclusion. 

The arguments advanced i n support of your claim have received most 
ca r e f u l consideration by t h i s Office and, i n our opinion, our decision 
of June 2 8 , 1 9 6 2 , which resulted i n an additional payment of $ 2 9 9 , 8 6 3 * 6 5 
to the B r a z i l i a n Government represents a proper and' equitable adjustment 
of t h i s matter. 

Sincerely yours, 

SQSEPB CAMPBELL 
Comptroller General 
of the United States 
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