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s u b s t a n c e p a r a s 2 - 1 0 / f o r i n f o r m a t i o n o f a p p r o p r i a t e o f f i c i a l s i n 
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t h e i r r e p s w h o a t t e n d e d F e b 1 8 m e e t i n g , a n d r e p o r t b a c k t h e i r 

v i e w s . 
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C O N F I D E N T I A L 
Classification 

2 . US a p p r o a c h t o d e b t p r o b l e m i s b a s e d o n g e n e r a l i m p o r t a n t 
a n d f i n a n c i a l 

f o r e i g n p o l i c y / c o n s i d e r a t i o n s . P r i m a r i l y b e c a u s e o f p o o r e c o n o m i c 

p o l i c i e s o f r e c e n t y e a r s , B r a z i l f a c e s a b u r d e n o f d e b t w h i c h i s 

g r e a t e r t h a n i t c a n p o s s i b l y s e r v i c e . T h e r e i s s e r i o u s q u e s t i o n 

w h e t h e r p a y m e n t s d u e o f f i c i a l c r e d i t o r s ( l e t a l o n e m a n y p r i v a t e 

c r e d i t o r s w h o a l r e a d y i n a r r e a r s c a t e g o r y ) c a n b e m e t i n M a r c h a n d 

A p r i L A t s a m e t i m e , m o u n t i n g p r e s s u r e s f o r a d e f i a n t , u n i l a t e r a l 

s t a t e m e n t o f d e b t m o r a t o r i u m h a v e c o m e f r o m t h e e x t r e m e l e f t o f 

B r a z i l i a n p o l i t i c s . I f t h i s g r o u p w e r e a b l e t o p r e c i p i t a t e s u c h a 

m o r a t o r i u m , t h i s w o u l d p r o b a b l y b e a c c o m p a n i e d b y x i s u c c e s s e s i n 

o t h e r o f t h e i r e x t r e m i s t , u l t r a - n a t i o n a l i s t a i m s . A c c o r d i n g l y , US 

h a s c o n c l u d e d i t i s i n o u r i n t e r e s t t o p r o v i d e G o u l a r t A d m i n i s t r a t i o n 

w i t h a l i m i t e d a m o u n t o f f o r e i g n d e b t r e l i e f ( c o v e r i n g r e m a i n i n g t w o 

y e a r s i n o f f i c e ) t o a v o i d a d e c l a r a t i o n o f u n i l a t e r a l m o r a t o r i u m a n d 

t o m a i n t a i n r e l a t i o n s w i t h F r e e W o r l d o n a n o r d e r l y b a s i s . 
i n t e r e s t e d ( a n d J a p a n ) 

3 . US a s s u m e s o t h e r / O E C D m e m b e r s / w i l l a g r e e t h a t a n o r d e r l y u s e 

o f f u t u r e B r a z i l i a n e x c h a n g e e a r n i n g s t o m e e t p a r t o f i t s m a t u r i n g 

d e b t c a n b e s t b e a c h i e v e d t h r o u g h a n e g o t i a t e d r e s c h e d u l i n g o f a 

m u l t i l a t e r a l c h a r a c t e r . B r a z i l i a n s h a v e t a k e n p o s i t i o n t h a t o f f i c i a l 

a p p r o a c h s h o u l d b e m a d e t o OECD a n d p r o b a b l y h a v e h o p e d t h a t 

n e g o t i a t i n g f o r u m c o u l d c o n t i n u e t o b e OECD i t s e l f r a t h e r t h a n s o m e _ j 
o t h e r 

G Q 1 TFIDEHT1AL Classification 



1_ * 
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, " •.• STOCKHOLM, B E R N , OTTAWA - b y P o u c h ) 
' Pngp- 3t nf telegram to_ 

' C O N F I D E N T I A L 
Classification 

1 o t h e r g r o u p . R e c o n c e r n e x p r e s s e d b y s e v e r a l E u r o p e a n s i n F e b 1 8 

a n d e a r l i e r m e e t i n g s , US h a s n o p r e f e r e n c e f o r a n y p a r t i c u l a r m u l t i ­

l a t e r a l f o r u m a n d w o u l d b e r e a d y t o p r o c e e d t o n e g o t i a t i o n s i n P a r i s 

C l u b ( o r s i m i l a r g r o u p ) e n l a r g e d t o i n c l u d e US a n d J a p a n . B e c a u s e 

i n t e r n a t i o n a l f i n a n c i a l a g e n c i e s a r e a l s o i m p o r t a n t c r e d i t o r s , w o u l d 

a p p e a r r e a s o n a b l e f o r P a r i s C l u b - t y p e g r o u p t o m a k e p r o v i s i o n f o r 

s o m e f o r m o f p a r t i c i p a t i o n b y IMF ,2KH&lfflBSHBfcc I B R D a n d ^oosxfcfcOgc I D B . 

4 . A s g e n e r a l p r i n c i p l e , b u r d e n o f s a t i s f y i n g p a r t o r a l l o f 

B r a z i l i a n r e q u e s t s h o u l d b e s p r e a d e q u i t a b l y a m o n g a l l c r e d i t o r s -

i n t e r n a t i o n a l a g e n c i e s , g o v e r n m e n t s a n d v a r i o u s t y p e s o f p r i v a t e 

c r e d i t o r s . ( W o u l d n o t w i s h a n y I D B s e t t l e m e n t t o b e o n m o r e f a v o r a b l e 
t e r m s t o B r a z i l t h a n I B R D . ) 

5 . U n d e r p r e s e n t B r a z i l i a n l e a d e r s h i p t h e r e i s l i t t l e c h a n c e 

„of o b t a i n i n g m e a n i n g f u l c o m m i t m e n t s ( a s p a r t o f d e b t n e g o t i a t i o n s ) 

t o i m p r o v e i n t e r n a l e c o n o m i c p o l i c i e s d u r i n g n e x t t w o y e a r s . F o r t h i s 

r e a s o n , US a g r e e s w i t h G e r m a n v i e w t h a t P a r i s C l u b - t y p e g r o u p s h o u l d 

n o t b e c o n s i d e r e d a s g r o u p b e i n g f o r m e d t o c o n s i d e r s t a b i l i z a t i o n 

a s s i s t a n c e o r a s d e v e l o p m e n t c o n s o r t i u m f o r B r a z i l . F o r s i m i l a r 

r e a s o n s , US a g r e e s w i t h G e r m a n p o s i t i o n o f o p p o s i t i o n t o a n y B r a z i l i a n 

p r o p o s a l s t o r e s c h e d u l e c o m m e r c i a l c r e d i t p a y m e n t s o n a n y t e r m s w h i c h 

w o u l d l o o k l i k e a 2 0 - y e a r d e v e l o p m e n t l o a n * 

L 6. W h i l e — I 

C O N F I D E N T I A L 
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I N F O : A m e m b a s s y P A R I S T O C E D , R I O D E J A N E I R O , ( B R U S S E L S , T H E H A G U E 

Page_aL4_of telegram S T O C K H O L M , B E R N , OTTAWA - b y P o u c h ) 
' GQNF±DEN1!LAL 
Classification 

H 
6. W h i l e US e x t r e m e l y d u b i o u s o f c h a n c e s o f o b t a i n i n g 

s i g n i f i c a n t i n t e r n a l f i n a n c i a l r e f o r m s , d o b e l i e v e t h a t — a t a n 
a p p r o p r i a t e s t a g e i n n e g o t i a t i o n s — i t w o u l d b e r e a s o n a b l e f o r o f f i c i a l 

i n c o o p e r a t i o n w i t h p a r t i c i p a t i n g c r e d i t o r s 
c r e d i t o r s t o s e e k c e r t a i n e x t e r n a l f i n a n c i a l p o l i c y c o m m i t m e n t s / a i m e d 
a t l i m i t i n g f u r t h e r d e t e r i o r a t i o n i n B r a z i l ' s l o n g r u n f o r e i g n 

e x c h a n g e a n d d e b t p o s i t i o n . 

7 o I n t e r e s t p a y m e n t s s h o u l d n o t b e s u b j e c t t o r e s c h e d u l i n g , , 

80 G e n e r a l s e t t l e m e n t s h o u l d i n c l u d e a n a d j u s t m e n t f e a t u r e u n d e r 

w h i c h a n a g r e e d p o r t i o n o f a n y i n c r e a s e i n e x c h a n g e r e c e i p t s r e l a t e d 

t o r i s e i n c o f f e e p r i c e w o u l d b e a l l o c a t e d t o a n a c c e l e r a t i o n i n 

n e g o t i a t e d r a t e o f d e b t l i q u i d a t i o n . 

9 . Q o u l a r t ' s l e t t e r t o O E C D w i l l r e q u e s t d e b t r e l i e f o f 

$ 3 5 0 - 4 0 0 m i l l i o n d u r i n g t w o y e a r s 1 9 6 4 - 6 5 . E x p e c t I M F r e p o r t w i l l 

p r o v i d e i n d i c a t i o n r e g a r d i n g B r a z i l ' s f o r e i g n e x c h a n g e p r o s p e c t s . 

P e n d i n g r e c e i p t o f B r a z i l i a n p r o p o s a l s a n d I M F r e p o r t , US c o n s i d e r s 

i t p r e m a t u r e t o a t t e m p t t o b e s p e c i f i c r e s u c h i s s u e s a s p e r c e n t a g e s 

o f d e b t t o b e r e s c h e d u l e d o r r e p a y m e n t t e r m s o n r e s c h e d u l e d a m o u n t s . 

1 0 o R e t i m i n g n e x t s t e p s , h i g h l y d e s i r a b l e t h a t K r i s t e n s e n b e 

a u t h o r i z e d m a k e p r o m p t e n c o u r a g i n g r e p l y t o G o u l a r t l e t t e r . I M F 

C o n s u l t a t i o n s M i s s i o n n o w i n B r a z i l w i t h o b j e c t i v e c o m p l e t i n g r e p o r t 

t o _ J 
C O N F I D E N T I A L 
Classification 



. A C T I O N T O : A m e m b a s s y LONDON, BONN, P A R I S , ROME, TOKYO 
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'.*'*' 5 t , ^ STOCKHOLM, B E R N , OTTAWA - b y P o u c h ) 
, P a g e — ? of telegram to. 

C O N F I D E N T I A L 
Classification 

t o b e i s s u e d t o I M F B o a r d b y M a r c h 1 5 - 2 0 . US a g r e e s w i t h E u r o p e a n "1 

v i e w t h a t n e g o t i a t i o n s c a n n o t b e c o n c l u d e d u n t i l r e p o r t i s r e c e i v e d 

a n d a n a l y z e d b y i n t e r e s t e d g o v e r n m e n t s . H o w e v e r , b e c a u s e o f B r a z i l i a n 

d o m e s t i c p o l i t i c a l f a c t o r s d i s c u s s e d p a r a 2 , US h o p e s R a c x i x x S i i a h x f e j c p K 

g r o u p c o u l d b e g i n m e e t i n g s e a r l y a n d p r i o r t o I M F r e p o r t . A s o n e 

p o s s i b i l i t y , i n i t i a l m e e t i n g c o u l d i n c l u d e p r e s e n t a t i o n b y B r a z i l i a n 

o f f i c i a l s o f t h e i r p r o b l e m a n d p r o p o s a l s , a n d m e e t i n g c o u l d e s t a b l i s h 

a r r a n g e m e n t s f o r f u t u r e n e g o t i a t i n g s e s s i o n t o t a k e p l a c e . a f t e r 

a n a l y s i s I M F R e p o r t . 

1 1 . F Y I F r o m US s t a n d p o i n t , o n e o f m o s t d i f f i c u l t n e g o t i a t i n g 

i s s u e s w i l l b e t r e a t m e n t o f US p r i v a t e c r e d i t o r s . C o n t r a r y a r r a n g e ­

m e n t s m a d e i n p r e v i o u s B r a z i l i a n d e b t n e g o t i a t i o n s , USG d o e s n o t 

i n t e n d " b a i l - o u t " p r i v a t e c r e d i t o r s . . B e c a u s e o f c o m p l e x i t i e s o f 

p r o b l e m , a c t i o n a d d r e s s e e s s h o u l d r e f r a i n f r o m a n y e l a b o r a t i o n p o i n t 

i m p l i c i t i n p a r a 4 . H o w e v e r , a l l a d d r e s s e e s s h o u l d b e a w a r e t h a t 

a g r e e d . U S p o s i t i o n p a p e r c o n t a i n s f o l l o w i n g : US s h o u l d s u g g e s t t o 

B r a z i l i a n G o v t t h a t i t t a k e i n i t i a t i v e i n a p p r o a c h i n g p r i v a t e c r e d i t o r s 

a b o u t s a m e t i m e a s o f f i c i a l a p p r o a c h i s m a d e t o g o v e r n m e n t s a n d i n t e r -

n a t i o n a l a g e n c i e s , a n d t h a t n e g o t i a t i o n s w i t h p r i v a t e c r e d i t o r s s h o u l d 

p r o c e e d a b o u t s a m e t i m e n e g o t i a t i o n s w i t h o f f i c i a l a g e n c i e s . A s 

o c c a s i o n r e q u i r e s , USG w o u l d e x p l a i n t o US p r i v a t e c r e d i t o r s t h a t i t J 

xs 

Classification 



A C T I O N T O : A m e m b a s s y LONDON, BONN, P A R I S , ROME, TOKYO 
I N F O : A m e m b a s s y P A R I S TOCED, R I O DE J A N E I R O , ( B R U S S E L S , T H E HAGUE, 

, STOCKHOIM, B E R N , OTTAWA - b y P o u c h ) 
PageJD*_ of telegram to 

> 

C O N F I D E N T I A L 
Classification 

i s u n a b l e t o p r o v i d e f i n a n c i a l a s s i s t a n c e f o r t h e i r r e l i e f , b u t w o u l d ^ , 

a l s o e x p l a i n o u r e v a l u a t i o n o f a l t e r n a t i v e s f a c i n g a l l c r e d i t o r s a n d 

d i s c r e e t l y e n c o u r a g e US p r i v a t e c r e d i t o r s t o . s e e k s a t i s f a c t o r y a g r e e ­

m e n t w i t h B r a z i l i a n s . W h i l e US w o u l d b e p r e p a r e d t o f a c i l i t a t e 

n e g o t i a t i o n s b e t w e e n B r a z i l a n d p r i v a t e US c r e d i t o r s , US w o u l d n o t 

e x p e c t b e d i r e c t l y i n v o l v e d t h o s e n e g o t i a t i o n s n o r w o u l d i t e x p e c t 

p r i v a t e c r e d i t o r s t o b e i n v o l v e d i n g o v e r n m e n t a l n e g o t i a t i o n s . I n 
c r e d i t o r 

o u r v a r i o u s d i s c u s s i o n s a n d n e g o t i a t i o n s w i t h B r a z i l i a n s a n d fiarapstaa 

g o v e r n m e n t s , w e w o u l d t a k e p o s i t i o n t h a t B r a z i l i a n s s h o u l d o f f e r t o 

r e a c h a g r e e m e n t w i t h p r i v a t e c r e d i t o r s o n t e r m s w h i c h w e r e n o l e s s 

f a v o r a b l e t h a n t h o s e w h i c h m i g h t b e a g r e e d w i t h g o v e r n m e n t s . 

1 2 . E m b a s s y R i o h a s j u s t i n f o r m e d D e p a r t m e n t t h a t G o u l a r t d e l i v e r e d 

s p e e c h F e b r u a r y 1 9 a n n o u n c i n g e x c h a n g e r e f o r m a n d s t a t i n g h e c o u l d 

" a f f i r m t o t h e n a t i o n t h a t t h e e x p r e s s i o n s o f a g r e e m e n t a n d s u p p o r t 

a l r e a d y r e c e i v e d f r o m c o u n t r i e s w h i c h a r e o u r m a j o r c r e d i t o r s e n a b l e 

me t o a n n o u n c e t h a t i n t h e n e x t d a y s t h e b a s e s f o r t h e r e s c h e d u l i n g 

o f t h e e x t e r n a l d e b t o f B r a z i l w i l l b e d e f i n i t i v e l y a r r a n g e d i n t h e 

t e r m s p r o p o s e d b y my g o v e r n m e n t " . 
r 

T h i s p u b l i c B r a z i l i a n s t a t e m e n t p r i o r r e c e i p t r e p l y l e t t e r f r o m 

OEGD u n f o r t u n a t e d e v e l o p m e n t , w h i c h w e h o p e w i l l n o t a d v e r s e l y a f f e c f c - 1 
a t t i t u d e s 

C O N F I D E N T I A L -
Classification 



*•* ' ACTION TO: Amembassy LONDON, BONN, PARIS, ROME, TOKYO 
*'- TNFO: Amembasyy © I I S TOCED, RIO D E JANEIRO ©BRUSSELS, THE HAGUE, 

• 7 STOCKHOLM, BERN, OTTAWA - by Pouch) 
P a g e • o f t e l e g r a m t o _ 

66NFIDENTIAL' 
Classification 

r a t t i t u d e s other c r e d i t o r s . 

I n response r e p l y to i n q u i r y from l o c a l p r e s s regarding US 

a t t i t u d e , Ambassador Gordon made -following statement: "United 

S t a t e s as one of i n t e r e s t e d c r e d i t o r c o u n t r i e s i s p a r t i c i p a t i n g i n 

d i s c u s s i o n s mentioned, by Presid e n t Goulart, which are tak i n g p l a c e 

i n Europe. I n l i n e w i t h p a i k p o l i c y enunciated, i n l e t t e r which 

P r e s i d e n t Johnson sent to Pre s i d e n t Goulart l a s t December, United 

S t a t e s Government i s fa v o r a b l e to B r a z i l i a n i n i t i a t i v e of holding 

m u l t i l a t e r a l n e g o t i a t i o n s w i t h c r e d i t o r s on questions of f o r e i g n 

indebtedness and i s prepared to p a r t i c i p a t e i n such n e g o t i a t i o n s . " 

END F Y I 

NOTE: Pouched by OCT 
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